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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITAT6RIO: PREGAO  ELETR6NICO PE030/2021.

OBJETO:  REGISTRO  DE  PRE¢OS  PARA  CONTRATA¢AO  DE  SERVI¢OS  DE  LOCACAO  DE  VEfcuLOS

AUTOMOTORES   E   HORAS   DE   MAQUINAS   PESADAS   PARA   ATENDER   AS   NECESSIDADES   DAS

DivERSAs sECRETARiAs DO  MUNicrpio  DE  ipuEiRAs/cE.

lMPuGNANTE: TRANSLOC TRANSPORTE  E  CONSTRU¢6ES  EIRELLl -ME  CNPJ:  11.528.420/0001-

61    I    lNSCRl¢AO   MUNICIPAL:   11.313/2020   AV.   SENADOR   VIRGILIO   TAVORA,   341,   CENTRO,

VARJOTA -CE.

lMPUGNADA:   PREFEITURA  MUNICIPAL DE  IPUEIRAS -PREGOEIRO.

MOTIVO:   CRITERIO  DE JULGAMENTO -MENOR  PRE¢O  POR  LOTE  (Item editalicio  n91.3).

DA IMPUGNACAO APRESENTADA:

A RECORRENTE APRESENTOU, TEMPESTIVAMENTE, A SEGUINTE  IMPUGNACAO.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

a
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Alega  a  recorrente em  suas raz5es que o edital apresenta exigencia  indevida e restritiva  no seu

sub item  1.3, conforme reda¢5o que segue:

13` a crit6rio de julg8rnento edctade sera a menor preap per icte, observedas 8s exig6nctas
contides ne3{e Edital a sous Anexo§ quBnto as e5pectficagives de ob$8to.

A  impugnante  prossegue  o  seu  rol  de  reclama¢6es,  alegando,  em  suma,  que  o  criterio  de

julgamento porte lote feriu a Sdmula 247 do TCU, alem de diversos ac6rdaos sobre o tema.

Continua afirmando que a exigencia descumpriria a lei de licitac6es, fato impeditivo a participacao

de varias empresas no procedimento licitat6rio, constituindo-se em clausula  restritiva.

Ao  final,  requer  a  impugna¢ao  seja  deferida  e  que  se  altere  a  citada  exigencia,  permitindo  a

participa¢5o  por item,  bern como a suspens5o do certame, sua  modifica¢ao e republica¢ao,  nos
termos do artigo 21, par5grafo 49, da Lei 8.666/93.

DOS ESCLARECIMENTOS

Cumpre  mencionar,  ainda,  que  a licitapao  dan-se-a em  lotes,  uma vez  que  os  itens  ora
licitados sao relacionados entre si e usualmente fomecidos por uma thica pessoa juri'dica,
o que leva a conclusao de que a concentrapao do objeto em lotes nao ocasionara restri9ao
a  competitividade  buscada  com  o  certame,  o  que  consequentemente  trara  uma  maior
economia de escala.

Optou-se pelo crit6rio de julgamento e adjudicapao por LOTE, buscando evitar o aumento
do  ninero  de  contratados,  com  o  intuito  de preservar o  maximo possivel  a rotina das
unidades,  que  sao  afetadas  por  eventuais  descompassos  na  prestapao  dos  servigos  por
diferentes fomecedores, e ainda procurando lidar com urn ninero menor de contratados,
diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratapao, o
que  favorecera  o  aumento  da  eficiencia  administrativa  do  setor  pdblico  passa  p
otimizapao    do    gerenciamento    e    fiscalizapao    de    seus    contratos.    Essa   eficienci
administrativa tanb6m 6 de estatura constitucional e deve ser buscada pela administrapao

®

PreFeitura de lpueiras
Parq. da adade Jos€ Costa Matos, 01  -Centro I  lpueiras -Cear5
CNPJ.  07.(i80.846/0()01~69   ~   lE.  06,920196-0

(88)  3685.1879
www.ipueiras.ce,gov.br



i+  -?  ,.   f'  E  I   i   I,  f`  A     I.j  c_

IPREE LICITACAO

ptiblica,   sendo   que   inexiste   ilegalidade   na  realizagao   de   pregao   com   previsao   de
adjudicapao por lotes, e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem relapao entre si, conforme Ac6rdao 5 .260/201 1 -1 a Camara,
TCU.

Verifica-se  que  a contratagao  utilizando  o  crit6rio  de julgamento por lote  6 uma forma
muito   utilizada   nas   administrap6es   dos   6rgaos   pdblicos,   conforme   precedentes   de
contratap6es realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (P.E.  06/2018; P.E.
11/2019;  e  P.E.  01/2020);  Tribunal  de Justica do  Ceara (P.E.  n°  19/2020);  Procuradoria
Geral  de  Justica  do  Ceara  (P.E.  n°  011/2020)  e  Assembleia  Legislativa do  Ceara  (P.E.

19/2020).

A16m disso,  nao houve quebra do principio da competitividade uma vez que, visando atender ao

interesse publico, a Administra¢ao decidiu possibilitar e n5o exigir que as empresas participantes

pudessem apresentar o atestado acompanhado de documentos complementares, como contrato
ou nota fiscal, por exemplo, sendo rol exemplificativo.

0 professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o princi'pio da competitividade:

®

'`E        no        ambito        do        principio        da

competitividade   que   operam   em   licita¢ao

pulblica  os  principios  da  razoabilidade  e  da

proporcionalidade.        Ocorre        que        tais

principios   oferecem   os   parametros   para
decidir     se     determinada      exigencia      ou

formalidade   e   compativel   ou   nao   com   o

princi'pio    da    competitividade.    Sobretudo,
deve-se atentar ao born senso, bern como a

propor¢ao    entre    as   exigencias   a    serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente

no momento de se definir as exigencias para

a   habilita¢ao."   NIEBUHR,  Joel  de  Menezes.

Pregao     Presencial    e    Eletr6nico.     5!     Ed.

Curitiba: Zenite, 2008, pagina 49.
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0 TCU,  no  ac6rdao  n9 732/2008, se  pronunciou  no sentido de que a  quest5o da  viabilidade  do

fracionamento   deve   ser   decidida   com   base   em   cada   caso,   pois   cada   obra   tern   as   suas

especificidades,  devendo  o  gestor  decidir  analisando  qual  a  solucao  mais  adequada  no  caso

concreto.

Portanto, alguns objetos, de acordo com o nivel de especificidade, tecnica e natureza devem ser

licitados n5o de forma fracionada,  mas global ou  por lote, a fim de atingir o melhor resultado  na

execucao.

Fica claro que a Administracao agiu  no  melhor interesse, a fim  de atingir resultados satisfat6rios

na   execucao   contratual   futura,   devido   a   sua   complexidade   dos   servi¢os,   necessitando   de

acompanhamento, coordena¢ao e supervis5o on time.

Todos sabemos que a regra e que o julgamento dos certames seja  por item, a fim de se atingir a

maior economia e que este (julgamento) seja a  mais objetivo possivel.  Por6m,  h5 alguns objetos

que  se  o julgamento  seguisse  tal  regra,  haveria  prejuizo  para  o  6rgao,  bern  como  possibilitaria
uma  execucao contratual deficitaria.  6.2.  Como  se  sabe,  a  licita¢ao  nao  e  urn fim  em  si  mesmo,

mas  objetiva  a  concretiza¢5o  de  uma  execucao  contratual  futura,  como  definiu  Maria  Cecilia

Mendes Borges em artigo para a Revista do TCU, ng.105
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Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

LICITACAO

®

®

"A divisibilidade do obie[t) do iulqamenr() 6 possivel desde que o i}edido no edi(al  conste

de  itens  ou  subilens  dislintos,  admitindo  mats  de  urn vencedor.  e  a  DroDosta  Dossa  ser
aceita por Dar{es. Nesse caso, a adiudicacdo, a homologacdo ou a anulacdo do iullzamento
I)t)dem ser riarciais, man{endo-se o que  estd corre{o e invalidando-se o aue estd ilegal no
iulg(imento.  (MEIRELLES,  Helv  Lopes.  Licitacdo  e  Conlrato  administrarivo.12.  ed.  Sdo
Paulo:  Malheiros.1999.  p.150)"

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens 6 possivel. Isso sighifica
que o julgamento por lote, que 6 a opgfro que resta, tambem 6 possivel.

De toda sorte, o legislador nao vedou totalmente a possibilidade da deflagrapao da licitapao
per grupoAote, bastando a administragao se ater a nao haver prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade, verificada
a viabilidade para atender a supremacia do interesse pdblico.

Per fim, a edital previu a possibilidade de subcontratac5o no patamar maximo de 50%,

exatamente para possibilitar a participa¢ao de eventuais interessados que nao detenham a a

quantidade de veiculos do respectivo lote.

CONCLUSAO FINAL:

Pelo  exposto,  o  Pregoeiro  Oficial  da  Prefeitura  Municipal  de  lpueiras  conhece  da  impugnacao,

para no merito, julgar-lhe improcedente, ficando mantida a data de abertura do certame para 30
de junho de 2021, bern como o criterio de julgamento por lote.

lpueiras-CE, 29 de junho de 2021.
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