ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 50/2023

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos

Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n° 420, Bairro Jardim
Canada, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ sob
o n®71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus procuradores

signatarios apresentar sua impugnagao ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei

8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as Licitagcdes, prevé a possibilidade de

impugnacao por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data

designada para a abertura do certame.

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragéo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagédo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagao néo tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacgéao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da deciséo a ela pertinente.

§ “4° A inabilitagao do licitante importa preclusao do seu direito
de participar das fases subsequentes”.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa podera sbfititar 6 ¢

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convoc‘&'{ério
do pregéo.
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera

designada nova data para a realizagao do certame.

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnagéao é tempestiva.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O requerimento de alteragao dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participagdo de um maior numero possivel de licitantes, trazendo para o processo
licitatério economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,

rendimento e robustez.

Nesse sentido, € de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo néo assegurara o direito de isonomia entre os
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o carater

competitivo do certame.

Conforme se vera, os apontamentos e solicitagbes de alteragdes nao
comprometerao a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servigos radiolégicos esperados. Assim, ndo assiste razéo para

ndo acatarem as alteragbes conforme segue:

O Edital necessita ser reformulado em relagdo as caracteristicas técnicas
constantes na especificagdo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.

Veja-se as razdes para tanto:

ITEM 01

Verifica-se que no descritivo em questéo foi exigido Sistema Multicassete. Entretanto,
sabe-se que os digitalizadores Multicassete existentes no mercado cairam em desuso
nos ultimos tempos e, consequentemente, tem sido amplamente descontinuados pelas

empresas fabricantes. Todos os CRs multicassetes presentes no mercado processam

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos Ltda. 1/5
CNPJ: 71.256.283/0001-85 - IE: 448.8680.18.035
Rua Star, 420 - Jardim Canada - Nova Lima/MG - CEP 34007-666
Tel.: (31) 3117-4400 - licitacao.healthcare@konicaminolta.com.br

S._Rubrica



e ‘o
IKONICA Mmém

, 0
apenas um cassete por vez, mesmo que possuam varias entradas para cassetes. Raz&o

oy

Fis
pela qual, a solicitagdo de CR Multicassete faz com que a participagao seja totalipente

restrita e ndo permita a oferta de no minimo 3 fabricantes diferentes. Dessa fo}@:ﬁgﬁ%%g"
N —"

pedimos para que a solicitagdo seja alterada para o modelo Monocassetes, com
digitalizacdo tanto para mamografia quanto para raios-x, permitindo a participagao de
diversas empresas do mercado e ampliando a economia do érgao que ira adquirir o
equipamento em questdo. Importante alterar a capacidade de processamento também
para minimo 60 cassetes/hora para que fique adequado aos CRs Monocassetes
também. Assim, esta solicitacdo de alteracdo ndo impacta de forma relevante a
performance do equipamento. Além disso amplia-se a possibilidade de participagéo de
outras empresas de renome, o que é benéfico para o 6rgao.

Além disso, nao é citado no descritivo a quantidade de cassetes que devera ser
fornecida, podemos ocorrer das empresas nao ofertarem nenhum, o que é prejuizo para

o orgéo.

Pedimos, portanto, a seguinte alteragéo:

Onde consta:
Sistema de Digitalizagdo de Imagens de Mamografia e Raios-X por placas de
fésforo, multicassete, resolugdo minima de 10 pixels / mm em todos os
tamanhos de cassetes para Raios-X. Digitalizacao de Imagens de Mamografia
com resolugdo minima de 20 pixels / mm nos tamanhos de cassetes 18 x 24 cm
e 24 x 30 cm. Capacidade de processamento minimo de 90 cassetes / hora no
tamanho 35 x 43 cm na resolugado de 12 bits.

Alterar para:
Sistema de Digitalizagdo de Imagens de Mamografia e Raios-X por placas de
fésforo, multicassete ou monocassetes, resolugdo minima de 10 pixels / mm

em todos os tamanhos de cassetes para Raios-X. Digitalizagdo de Imagens de
Mamografia com resolugdo minima de 20 pixels / mm nos tamanhos de cassetes
18 x 24 cm e 24 x 30 cm. Capacidade de processamento minimo de 60 cassetes
/ hora no tamanho 35 x 43 cm na resolucdo de 12 bits.

Dessa forma, pede-se que sejam alterados os pontos acima citados e, caso seja de

interesse, sugere-se abaixo um novo descritivo genérico para o processo. Ressalta-se
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ampla, nao direcionando a nenhuma empresa do mercado e garantindo a observanci

aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da

isonomia.

SISTEMA DE DIGITALIZAGAO CR MONOCASSETE PARA RAIOS X E
MAMOGRAFIA

« Descricdo Geral: Sistema de radiografia computadorizada (CR) monocassete de
digitalizagao de imagens para radiologia geral e mamografia com capacidade de leitura
de cassetes de no minimo trés tamanhos: 18x24 cm, 24x30 cm e 35x43 cm (ou
tamanhos aproximados); Tamanho do pixel de no minimo 100 micrdmetros para
radiologia geral e de no maximo 50 micrémetros para mamografia; O sistema devera
ser composto pelo digitalizador, cassetes e estagdo de aquisigdo para cadastramento
de dados e ajuste de imagens; O equipamento devera ser de piso, ou seja, para sua
instalagdo ndo podera ser necessario suporte, prateleiras ou mesas. Caracteristicas
Técnicas: Reconhecimento automatico do tamanho e tipo do cassete; ldentificagdo
eletrénica e por cédigo de barras dos cassetes; Processamento de no minimo 61
cassetes por hora no tamanho 35x43 cm; Escala de tons de cinza de no minimo 12 bits.
« Estacéo de aquisi¢do: Console com processador Core i3 (superior ou similar), 500GB
de armazenamento Hard Disk e 4GB de memadria RAM ou maior; Monitor de no minimo
21 polegadas, sensivel ao toque; Permitir a gravacao de imagens em CD/DVD;
Ferramentas de processamento das imagens adquiridas com os seguintes recursos:
Configuracdo pelo usuario dos protocolos de aquisigdo e processamento manual ou
automatico por diferentes regides anatdmicas; Visualizagdo em tela cheia; Ajuste de
latitude, contraste e brilho independentemente; Recorte da imagem no tamanho e na
posicdo especificado pelo usudrio; Insergdo de textos fixos e editados pelo usudrio;
Magnificagdo da imagem para visualizagao; Impressao de no minimo 4 imagens por
pelicula; Rotagéo e inversao da imagem; Eliminagao das linhas de grade; Pacote de
conectividade DICOM 3.0: Storage; Print; Modality Worklist.

+ Cassetes: 04 cassetes com placa de fésforo 18 x 24 cm para Mamografia; 02 cassetes
com placa de fésforo 24x30 cm para Mamografia; 02 cassetes com placa de fésforo
18x24 cm para Raios X; 02 cassetes com placa de fosforo 24x30 cm para Raios X; 02
cassetes com placa de fésforo 35x43 cm para Raios X.

« Impressora laser 2 gavetas para RX e mamografia: Sistema laser de impressédo de

filmes radiolégicos a seco para uso em mamografia e demais modalidades médicas.
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filmes; Resolugdo maxima de 50 microns para mamografia e de 100 microns p
demais modalidades médicas; Capacidade de impressao minima de 160 filmes por hora
no tamanho 35 x 43 cm. Resolugéo de impressdo de no minimo 508 dpi; Resolugéo
output de contraste de no minimo 14 bits; 02 gavetas com capacidade de trabalhar com
02 tamanhos de filmes simultaneamente carregados no equipamento; Controle
automatico da densidade do filme; Conexao por meio do protocolo DICOM 3.0 com ou
sem a necessidade de acessorios externos (print server) para converséo do sinal ao
padrdo Dicom 3.0; Alimentagado elétrica 110 V/60 Hz ou 220 V/60 Hz; Nobreak
compativel com o sistema.

» Observagdo: Devera acompanhar o equipamento no ato da entrega: Nobreak
compativel com o sistema; Manual de Operagéo; Catdlogo do produto; Registro do
produto na ANVISA; Montagem e treinamento inclusos; Ter assisténcia técnica
comprovada em territorio nacional.

« Garantia minima: 12 (doze) meses integral; mao de obra, parte e pegas.

Importa frisar que a atual especificagdo técnica que consta no edital quanto aos
pontos supramencionados caracteriza uma situagdo que impede a disputa igualitéria
entre as organizagdes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento

para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

“Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sao correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participagdo de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a
funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragdo dos itens acima

mencionados.

Importa aqui frisar que, esta a Administragdo autorizada a compor seus editais

de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor contratagéo possivel e dentro do
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igualdade de condigbes de participagao a TODOS os interessados do ramo pertinente Rubrica
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Assim, é forgo concluir que especificagdoes que limitem em demasia o carater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administragdo sdo inconcilidveis com a finalidade pratica e a propria razao de

existir do instituto da licitagao.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as
contratagdes no setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de
uma licitagdo depende basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode
a Administragéo, sob o argumento de cercar a melhor contratagao possivel, fixar regras
que eliminem um grande numero de possiveis interessados, posto que, em respeito ao
principio da Isonomia, a prépria Constituicdo Federal determina que nas licitagdes
somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (art. 37, inciso XXI)”

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administracdo em certames de licitagdo contraria o Principio da Isonomia, pois impede
injustificadamente a participagdo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o Principio
da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitagdo para determinados
licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo.

Por fim, a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administragcéo contraria
o Principio da Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitagbes
como fomento a obtengdo do menor prego.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os
pontos mencionados e publique nova data para o certame.
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Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnagéo ao edital
publicado para promover a necessaria retificagéo e posterior publicagéo.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, 11 de dezembro de 2023.

Vi, Mawkd D AL faich Fusin

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador Nayara Martins Santos De Almeida Felipe
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