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COMISSAO DE LICITACOES e AX
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO \Pl-«—%;@’ ’
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:  PREGAO ELETRONICO N° 037.23-PE-FMS

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES
PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE (UBS) E HOSPITAL E MATERNIDADE OTACILIO MOTA
DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE, CONFORME EMENDAS
PARLAMENTARES

MOTIVO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO n°. 037.23-PE-FMS

RECORRENTE  KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO
LTDA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado tempestivamente, pela empresa KSS
COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, inscrita no CNPJ n°
CNPJ: 79.805.263/0001-28, no qual apresenta Impugnagdo ao Edital a Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Ipueiras-CE, Sr. Lucas Matos de Abreu Oliveira e membros.

DOS FATOS

A empresa impugnante apresentou a esta administragdo razdes contrarias ao disposto
no instrumento convocatdrio, argumentando conter previsdo e exigéncias que merecem ser
revistas para atendimento normativas a que se sujeitam nos itens: 26 — Cama Hospitalar e item 32
— Foco Cirurgico de Solo Mével.

Por fim, requereu o recebimento da pega impugnatéria e deferimento dos pedidos:
inclusdo da necessidade de certificagio pela ANVISA e INMETRO ao item 26 — CAMA
HOSPITALAR; aumento da vida qtil para até 150.000 horas, fixagdo de temperatura entre 3.000K
e 6.000K, inclusdo do sistema light and color control, inclusdo de sistema provido de dissipagdo
de calor passivo, consumo de enruga de 40 a 60V A por ctpula e Grau de Prote¢do Minimo P44
ou [P 54 para o item 32.

E o breve relatorio. Passo a analise.
DOS FUNDAMENTOS

Analisando a impugnag4o interposta pela empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA
DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, convém destacar, inicialmente, que as exigéncias
editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislagdo vigente, ndo configurando

®

Prefeitura de Ipueiras






L O PELN
/ \@‘ 7 N\
d (4]
% b

\Fls _J'}f —/

qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado pelos fundamentos a jej@—- ;
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Cabe ressaltar que a Administragéo procura sempre o fim publico, respeitando todos
os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculag@o ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo. Tais principios
norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua
vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais
e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato [...]. (grifado)

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferigéo da habilitagdo e/ou classificagdo dos licitantes, de forma que, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para fornecer o bem cotado. Somente desta forma
sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Diante disso, imperioso julgar-se improcedente a impugnagdo da licitante KSS
COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA., eis que dizem respeito a
variagdes dos bens licitados que, conforme apurado pelo pregoeiro, acabarlam por desvirtuar o
grau de exigéncia entendido como necessario pela Administragdo. E que os ajustes propostos,
conquanto possam ser do interesse da impugnante, acabariam por alterar o quadro de bens
licitados, afetando a prépria pretensdo do municipio que, ao avaliar cada um dos itens, elegeu as
caracteristicas que seriam necessarias a satisfagdo de seu interesse — e o fez dentro de seu poder
de discricionariedade.

Como bem ressaltado por Margal Justen Filho, a lei atribui competéncia e liberdade
para a Administragdo definir as condi¢des da contratagdo administrativa “dispde de margem de
autonomia para configurar o certame”, ¢ o faz segundo orientam o interesse piblico e segundo
parametros que lhe sejam convenientes.

O Tribunal de Contas da Uni#o, por sua vez, pontuou em jurisprudéncia:

“Licitar implica, necessariamente, fazer restrigdes, pois no momento em que

se definem as caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a
possibilidade das empresas que ndo detém produtos ou servigos com
aquelas caracteristicas de fornecerem para a administragéo”.

Com efeito, analisando o instrumento convocatério e as defini¢des nele contidas,
percebe-se que, em relagdo aos argumentos dispendidos nos itens 26 e 32, ndo foram criadas
circunstancias que violassem as disposi¢des do art. 3°, da Lei n° 8.666/93. Nesse contexto,
considerando que o ente publico ja definiu as diretrizes da contratagio do item 26 e 32 em fase
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interna, orientando-se pelos juizos de discricionariedade, oportunidade e conven'&\ém&f"

reavaliando os fatos sob a luz das argumentagdes trazidas pela Impugnante, conclui-se pet:
inviabilidade de se proceder as mudangas pretendidas no instrumento convocatério.

DO REGISTRO NA ANVISA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) concentra em si o poder de
policia, para, no que diz respeito as suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgdo,
importagdo e comercializagdo de determinados produtos. Deste modo, se alguém produz ou
comercializa produtos especificos sem autorizagdo, cabe a eles, em procedimento proprio,
fiscalizar e autuar o particular, exercendo a fungéio de policia administrativa.
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A par disso, cabe definir o que € autorizagdo de funcionamento, levando em
consideragdo a definigdo dada pela ANVISA, qual seja o ato privativo do 6rgdo competente do
Ministério da Saude, incumbido da Vigilancia Sanitaria dos produtos de que trata o Decreto n®
79.094/77, contendo permissdo para que as empresas exercam as atividades sob regime de
Vigilancia Sanitéria, instituido pela Lei n® 6.360/76. Conforme disposi¢do do art. 1°, do Decreto
79.094/77 (que regulamenta a Lei 6.360/76), estdo sujeitos a autorizagdo de funcionamento da
ANVISA/Ministério da Saude, as seguintes atividades:

“Art. 1° — Os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos,
cosméticos”, produtos de higiene, perfumes e similares, saneantes
domissanitdrios, produtos destinados a corregdo estética e os demais,
submetidos ao sistema de vigildncia sanitdria somente poderdo ser
extraidos, produzidos, fabricados, embalados ou reembalados, importados,
exportados, armazenados ou expedidos, obedecido o disposto na Lei no
6.360, de 23 de setembro de 1976, e neste Regulamento”.

Considerando que a Lei Federal n® 6.360/76 € o instrumento normativo que
regulamenta a Vigilancia Sanitaria no pais, todas as exigéncias contidas nesse regulamento devem
ser obedecidas pelos drgéos publicos e empresas que atuem em areas sujeitas a vigilancia sanitaria.

Considerando que os produtos licitados sdo equipamentos médicos sob a égide da
ANVISA definidos pela Lei n° 6.360/76 e Resolugdo RDC 185/2001:

“Os equipamentos médicos sdo compostos, na sua grande maioria, pelos
produtos médicos ativos, implantaveis ou ndo implantaveis. No entanto,
também podem existir equipamentos médicos ndo ativos, como por exemplo,
as cadeiras de rodas, macas, camas hospitalares, mesas cirurgicas,
cadeiras para exame, dentre outros."”

DECISAO

Isto posto, ap6s andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentada
pela empresa: KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA,
inscrita no CNPJ N° 79.805.263/0001-28, RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no
mérito julgar IMPROCEDENTE os pedidos formulados, mantendo-se inalteradas as suas
definigdes.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo. Publique-se.
Ipueiras/CE, 27 de setembro de 2023.
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Lucas Matos de Abreu Oliveira
Presidente da CPL
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