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A Prefeitura Municipal Ipueiras - Ce

Comissdo Permanente de Licitagdo

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

PROCESSO N.°: TOMADA DE PRECOS N° 012.23-TP-SDA
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONSTRUCAO DE UM MATADOURO PUBLICO - TIPO B2 - 50
BOVINOS / 50 SUINOS, JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS - CE.

A empresa IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ
n° 25.011.748/0001-10, situada 2 Rua Dona Leopoldina, SN, Bairro Capitio José
Linhares — Groairas — Ce, neste ato representada pelo seu responsavel legal, Sr. Natan
Donato Roriz, Carteira de Identidade n°. 2003:(131065649 expedida em 26/08/2003,
Orgio Expedidor SSPDS e CPF n° 008.023.853-03, solteiro, residente e domiciliado a
rua Vereador Marcolino Olave, 600, centro, cidade de Groairas, Estado do Ceard, CEP:
62.190-000, e por Lucas Teotonio Do Nasmmentq Engenheiro Civil, portador da
Carteira Profissional do CREA- CE n 50.412, inscrit :.::no CPF sob o no 041.446.923-29
e Carteira de Identidade no 200403 1009658 SSP- CE, responsavel técnico pela mesma,
vem, através deste, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
INABILITACAO NA TOMADA DE PRECOS N° 012.23-TP-S_1__)'A._ insurgindo-se

contra a decisdo da comissdo permanente de licitagdo do Municipio de Ipueiras-Ce, que

julgou como INABILITADA na supracitada Tomada de Pregos, e o faz pelas razdes que

se seguem.
1.0 - RESSALVA PREVIA

A signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do presidente
da licitacdo e demais membros da comissdo, e de todo o corpo de funciondrios da

Prefeitura Municipal de Ipueiras.

As divergéncias objeto da presente recorrente referem-se unicamente a aplicagdo
da Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes e do Edital em relagdo ao procedimento
licitatério em exame. Ndo afeta, em nada, o respeito da Signatdria pela institui¢io e

pelos profissionais que a integram.
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servicos a esta sociedade. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas

inconsisténcias, equivocos e ilegalidades, presentes na TOMADA DE PRECOS N°

No mais, o peticionario afirma seu total interesse e disposigdo em vir a prest

012.23-TP-SDA, que virdo a prejudicar a recorrente e a este Municipio, que pode ser

prejudicado com perdas econdmicas.
2.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 05 (Cinco) dias uteis, respaldados pelos preceitos das

Leis, mais especificamente da Lei N° 8.666/1993, em seu art. 109.
Data de publicagido no DOE/CE 14/07/2023 — fim de Prazo Recursal: 21/07/2023.

3.0 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente RECURSO _ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
encontra base Legal no Art. 109, inciso |, alinea a,.da Lei N 8.666/1993, de 21/06/1993,
¢ suas alteragdes, na Constituicio Federal, bem como no Edital de TOMADA DE
PRECOS N° 012.23-TP-SDA

No documento denominado como *“012.23- ATA DE JUL(&QMENT 0 E
ANALISE TECNICA”, publicada no portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do C_earé.l ; (https://municipios-
Iicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detéi.h.ézs)"p'rc':clz'16791/Iiclt/159384} ¢ extrato
publicado na Pagina 185 do DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XV N°
132 | FORTALEZA, 14 DE JULHO DE 2023, a Comissdo de Licitagdo declarou a
impetrante como INABILITADA, sob alegacdo totalmente absurda e descabida,

conforme podemos constatar adiante.
5.0 - DOS FATOS

A comissdo de Licitagdo deste Municipio alegou em seus argumentos para
inabilitar a impetrante, razdes que a impetrante considera descabidas, equivocadas e
erroneas, conforme colacionamos trecho da ata de julgamento da habilitagdo, logo

abaixo:
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item 7.9.3 do edital; /
M CONSTRUCAO E TRANSPORTE

funcional servidor publico apenas para o quadro societario,
stado de Capacidade
M K SERVICOS E

6.3 do edital;

25, IMPERIUS SERVICDS CONSTRUQOES EIRELI - CNPJ: 25.011.748/0001-10:

043 apresentou a certidio de registro @ quitagdo pessoa juridica, e 5 {cinco] Certiddes de

Tecniico - CAT, parem elas ndo apresentam similandade com o objeto proposto, senda assin

o INABILITADA peios tens 7.6.7 e 7.6.3 do edital

a) Sobre o item 7.6.2 e 7.6.3:

7.6.2. Comprovagio da capactacdo TECNICO-PROFISSIONAL, mediante apresentacdo de Engenheiro
Civi. detentor de Certid3o de Acerve Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos
da lsgisiacdo aplcave! em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) que demonstre a Anotagao ce
Responsabilidade Tecnica - ART, reiativo 4 execugdo de servicos semelhantes ac objeto dessa licitagao.
7.6.3. Comprovagao de capacitacdo TECNICO-OPERACIONAL mediante apresentacac de ao menos um
Agstadso de Capacidade Técnca, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado devidamente
assinado por pessoa fisica identificada. com o carge/fungao, em faver da licitante, relativo 8 execugao de obra
cu servica de engenharia similar ou superior, compativel com o objeto desta licitagac

Considerando a alegagdo desta comissdo, que declara que os atestados
apresentados ndo apresentam similaridade com o objeto proposto, vejamos a CAT COM
REGISTRO DE ATESTADO N° 196275/2019 e sua relagdo para com a execugdo das
obras pertinentes ao edital:

Uy e

GOVERNO MUNICIPAL

Hidrolandia

E MUDANDO PARA UM NOVO TEMPO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

Atestamos, para todos os lins de direito, que o Engenheiro Civil LUCAS TEOTONIO DO
NASCIMENTO. poriador da carteira profissional do CREA-CE numero 504120 CE, CPF N¢
041.446.923-28 8 RNP numero 06116212686, atuou coma Responsavel Técnico da obra/ servigo cujo
objeto & PRESTAGAO DE SERVIGOS DE REFORMA DO MATADOURO PUBLICO DO MUNICIPIO
DE HIDROLANDIA., coniralado pele Municipio de HIDROLANDIA, Ceard, cujp CNPJ é
07.707.680/0001-27, no periodo de 26/06/2017 a 24/11/2017. Os referidos servigos foram executados,
de forma satisfatéria, contorme projetos. aspecificagdes e normas 1&cnicas da ABNT, pela empresa
PROJEZOO CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS EIRELI - ME, regisirada no CREA-CE sob
o N¥ 0010365664-CE, @ no CNPJ sob o N2 25.011.748/0001-10. O valor total da obra/ servigo foi de
R$ 151.507.85, conforme contrato N? 20062017-01-FG, de 20/06/2017 e ART N? CE20170208218.

Todos 0s servigos executados, acompanhados de suas respectivas unidades e quantidades,

vinculado & Certiddo n® 1962752019, emitica em

Este documento encontra-se registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
10/10/2018

estdo especihicados na tabela a seguir:

Fica claro, a tamanha relagdo do atestado supracitado com o objeto licitado,
considerando uma possivel falta de observancia na referida CAT N° 196275/2019.
Ainda assim, foi apresentada também a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N°
274556/2022 que tem por objeto “Reforma e Amplia¢io da Escola de Ensino
Fundamental Nossa Senhora do Rosario Na Sede do Municipio de Groairas-Ce”

CNPJ: 25.011.748/0001-10
RUA DONA LEOPOLDINA, S/N, CAPITAO JOSE LINHARES
GROAIRAS — CEARA
CEP: 62.190-000 FONE: (88) 9.8806-7015 e-mall: imperius.contato@hotmail.com




, ¢ "
Senuizas ¢ Ponsthucicd

salientando-se que REFORMA E AMPLIACAOQ, encontra-se totalmente compativel ao
objeto deste edital, uma vez que AMPLIACAO engloba a CONSTRUCAO de NOVOS
espagos, portanto estando em pleno e total acordo com o Edital. Vale enfatizar, que a
obra do objeto e as apresentadas nos atestados, constituem-se de obras de edificagdo, de
natureza técnica similar e, com os itens de maior relevancia atendendo aos itens
solicitados em edital.

Observa-se que o edital ndo especifica os itens de maior relevéncia e, portanto,
atestados que em seu interior contenham itens iguais, similares ou superiores aos que
compde o orgamento do presente objeto em licitagdo, deverdo ser levados em
consideragdo, pois a natureza dos itens apresentados demonstra a capacidade técnica ¢
operacional de execugdo do referido objeto que esta sendo licitado.

Considerando a Curva ABC definida no “Manual de Auditoria de Obras
Publicas — Parte II: Procedimentos; do Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-
Geral da Unido (2018)”, o item que apresentam maior importancia relativa de prego
total do orgamento em questdo ¢ o ITEM 5.3.1, que corresponde a 17,41% do valor do
or¢camento base com valor teto de RS 227.905,92.

v 51k e d Vol Ta g mpd an
PAVREENTACAD PEEN 3 M

Na CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 290519/2023, em sua pagina
5/7 é possivel observar o mesmo item, COmo vejamos a seguir:

AT M S AN WD QPN . | —
PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 M2
' FACES - & = 8.0 ¢m (35 MPa) P/ TRAFEGO PESADO

BEAMIITIEMAAM [ CIEAMARNAOIN A/ M MAVMRBICLIT &M A M

3.844,00

Portanto, tanto em objeto licitado como em item, a licitante se enquadra as
exigéncias e, considerando o motivo totalmente descabido, tendo em vista que 0s
ATESTADOS apresentados cumprem as exigéncias editalicias. Preferindo acreditar na
falta de atengdo e observincia dos membros da Comissdo de Licitagdo deste Municipio,
¢ ndo em ma fé para com a impetrante, a licitante informa que cumpriu os itens 7.6.2 e
7.6.3, exatamente da forma como solicita o edital da Licitagao.

Peclos fatos expostos acima, a impetrante ressalta que sua inabilitagdo foi
totalmente injusta, erronea e equivocada, devendo, assim, a Comissdo de Licitagdo deste
Municipio, rever sua decisdo e considerar como habilitada a empresa IMPERIUS
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, visto que como mostrado acima, a signatria
provou cumprir EXATAMENTE como exigido nos itens 7.6.2 ¢ 7.6.3 do edital do
certame em questio.

Cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores que de acordo com o art. 3°,
da Lei N° 8.666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administratﬁgb da 9530
._'_—-—-_——-

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetMKe dos, o9
(IR

que lhes sdo correlatos.” NG

“§ lo do Art. 3° da Lei N° 8.666/93:
E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991 '

6.0 - DA JURISPRUDENCIA

Em discordancia ao entendimento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de

Ipueiras, que apresenta um notavel excessivo rigor, convém mencionar também o

Principio da Razoabilidade Administrativa, ou proporcionalidade, como denominam

alguns autores. A este respeito, temos nas palavras de Margal Justem Filho:

“O oprincipio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite ¢ a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
Estado adotar a medida menos dano ossivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados ¢ aqueles que se
pretende proteger.  Os  principios _da _ proporcionalidade e
razoabilidade acarretam_a_impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos.” (In:
Comentérios 2 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos; 5°
Edigdo — Sdo Paulo — Dialética, 1998.) (g.n)

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia majoritaria reafirma a prevaléncia da

busca pela proposta mais vantajosa, quando em conflito os formalismos, com o

Principio da Razoabilidade.

“Formalismo — Inabilitagdo de licitante por descumprimento de
exigéncia editalicia. TRF la. R. decidiu: certo que a administragdo,
em tema de licitagdo, estda vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no Edital (Lei 8.666/93, Art. 41), e, especialmente ao
Principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal, ao ponto de prejudicar o interesse publico gue, no caso, afere-

se pela proposta mais vantajosa’” (g.n.)
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Convém ressaltar que a comissio de licitagdo deve primar pelo maior nu
possivel de participantes no certame, sobre tal otica, vejamos o que diz o renoma

Jurista Adilson de Abreu Dallarl:

“Existem claras manifestagdes doutrindrias ¢ j& existe jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitagio ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-
se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver
um_defeito_minimo, irrelevante para esta comprovacdo, insto ndo
pode ser colocado como _excludente do licitante. Deve haver uma
elasticidade _em funcdo do _objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagdo, interessa consulta ao interesse publico, que haja o maior
numero possivel de participantes™ (g.n.)

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A orientagdo correta nas Licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos inuteis
e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificago dos interessados em licitar ( ) E um verdadeiro
estrabismo publico, que ‘as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocrata nﬁo persistam nas suas distorgdes rotineiras de
complicar aquilo- a legislagdio ja simplificou (...) Os
administradores pti’bﬁco evem ter sempre presente que o formalismo
inutil ¢ as exigéncias de uma documentagdo custosa afetam muitos
licitantes ¢ levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em
piores condigdes para o Governo”

Oportuno, a propésito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, cuja orientagdio deveria ser seguida no julgamento do
presente recurso, verbis:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior m’_miero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razio
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigoristnos inconsentdnsos com
a boa exegese da Lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos

trabalhos algum rigorismo e nio primeira fase da habilitagio deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério” (In RDP 14/240)

Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagdes, dada a
irrefutdvel comprovagdo, citamos apenas esclarecimentos acerca de leitura e
interpretagdo erréneas acerca do motivo que inabilitou a recorrente, a referida
inabilitagdo da empresa causa afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da

CF), segundo o qual a Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administragdo publica obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no julgamento das propostas,
acambarcando-se na Constituigdo Federal, que estabelece em seu artigo 5° XXI, que

ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
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condigdes a todos os concorrentes.

Consoante as ligdes de Carlos Arl Sundfeld, “a ligagio da
Administragdo publica com a lei é, portanto, extensa e inafastavel,
podendo ser resumida como segue: a) seus atos ndo podem contrariar,
implicita ou explicitamente, a letra, o espirito ou a finalidade da lei; b)
a Administragdo ndo pode agir quando a lei ndo autorize
expressamente, pelo que nada pode exigir ou vedar aos particulares
que ndo esteja previamente imposto nela.”

Diante do exposto, € da ilegalidade da inabilitagdo supra, que veio a prejudicar a
licitante acima qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja
reformada a decisdo de inabilitar a empresa citada, nos tornando habilitados e aptos para

a proxima fase do certame.

Art. 5° inciso XXXV da Constituigio Federal de 88:

‘a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”

Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009 em seu Art. 1°:

 “Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito

_liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢bes que exerga.”

7.0 - DA CONCLUSAO

US SERVICOS E

tatério, e da Lei das licitagdes publicas

Todas as coﬁdi@es de participaga
CONSTRUCOES LTDA definidas no edita
(Lei N° 8.666/93) ¢ suas demais alteragdes, foram prontamente atendidas, ademais o
julgamento deve se processar observando os principios insculpidos no Art. 3° da Lei
Federal 8.666/93, salvaguardando a competigdo e o interesse da administra¢do publica
buscado no certame.

A comissdo de Licitagdo equivoca-se quando inabilita a impetrante de forma
erronea, pois por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu

prontamente a Lei de Licitagdes Publicas e o Edital de TOMADA DE PRECOS N°

012.23-TP-SDA da licitagdo e depende apenas da interpretagdo correta ¢ sadia desta

douta comissao.

8.0 - DO PEDIDO
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Assim sendo, Sr. Presidente ¢ nobres Membros da Comissdo de letat;gﬁ dof—*ﬁ—"' ,

Municipio de Ipueiras - Ce, a decisdo aqui recorrida deve ser reformulada p:
reintegrar o referente processo, ante as evidéncias das razdes de fato e de direito acima
eXpOostos.

Espera a recorrente que ao examinar as razdes expostas, Douta Comissdo de
Licitagdo reformule sua decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faga subir os autos, devidamente
informados a autoridade superior para nova analise e deliberagao.

A signatéria requer que seja HABILITADA a empresa IMPERIUS
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, haja vista o cumprimento de TODAS as
exigéncias do Edital de TOMADA DE PRECOS N° 012.23-TP-SDA.

Nestes termos, pedimos bom senso, legalidade, observéancia e obediéncia aos

principios das Licitagdes (Isonomia, Legﬁifdade, Impessoalidade, Moralidade,
Igualdade, Publicidade, Economicidade e Eficiéncia, Probidade Administrativa,
Vinculagio ao Instrumento convocatério ¢ Julgamento  Objetivo) e

DEFERIMENTO.

Requer ainda, que seja a empresa recorrente, devidamente intimada do
julgamento para fins de seu pleno exercicio constitucional de postular a analise judicial
do ato administrativo hostilizado, na remota hipotese de desprovim_ento de seu recurso

na fase administrativa.

Groairas, Ce, 14 de Julho de 2023.
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