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Pregao Eletronico n° PE n° 019/2023-PE-FMS
Ata de Registro de Pregco n®° 013/2023
Contrato n° 20230939

MAURICIO
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FILIZOLA:214078 %
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SANTA BRANCA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
06.053.353/0001-36, com sede em Fortaleza/CE, na Avenida da
Universidade, n° 3089 - Altos, Bairro Benfica, CEP 60.020-181,
representada por seu representante legal, Mauricio
Cavalcante Filizola, brasileiro, casado, representante
comercial, inscrito no CPF/MF sob o n°® 214.078.783-87, portador
da cedula de idenfidade n° 96002207898 SSPDS/CE, apresenta

Pedido de alteracdo contratual para que haja prorrogacdo do

prazo para enfrega com pedido subsidiario de rescisao

amigavel do Contrato n°® 20230939 e cancelamento do registro

da ARP n® 013/2023, o que faz com os fatos e fundamentos a

seguir expostos.
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1. DAS CONSIDERACOES FATICAS

A empresa Santa Branca Distribuidora de Medicamentos LTDA participou
do Pregao Eletronico n® 019/2023-PE-FMS, promovido pela Prefeitura Municipal de
loueiras/CE, do tipo maior desconto, para aquisicGo de medicamentos, por
percentual de desconto, com base na listagem de A a Z da tabela da ABCFARMA,
destinados a atender @ demanda da Secretaria Municipal da Salude, de acordo

com as especificagoes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia do Edital.

A Llicitante foi vencedora no certame para fornecimento mediante o
oferecimento da proposta com percentual de desconto de 18% (dezoito por

cento).

Em virfude do resultado, assinou a Ata de Registro de Preco n° 013/2023
no dia 20/04/2023, cujo valor final para fornecimento ficou em R$ 656.000,00
(seiscentos e cinquenta e seis mil reais), conforme item 2 deste instrumento:

[ TRTTEEssm e semetreEe s gy

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
2.1. O prego registrado, as especificagdes do objeto, # quantidade, fornecedor(es) e as demais condigdes
ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

t-JL R B e TR 1 [ Ai C.N.P.J. n® 06.053,1353/0001-36, escabalecida & Av. da universidade,
A B At Al Felo Srial. MAURICIO CAVALUANTE FILIZOLA, C.FP.F.
(Y NICADE CUANTIDADE VALOR UNTTARIC YALOR TOTAL
L NIDADE 1.00 656,00¢, 000 656.000, 006

VALOR TOTAL RS €56.000,200
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Estabelecida a relacdo, o municipio enviou & Empresa a Ordé\r&
fornecimento n°® 25042023- 1 no dia 26/04/2023 (quarta-feira), solicitando a entrega

de alguns medicamentos. Veja-se:

DESCRIGAO DO OBJETOC/PRODUTOS :

AQUISIGCAOC DE MEDICAMENTOS DE “A a Z“, CONSIDERANDO O MAIOR DESCONTO |
SOBRE O PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR DA TABELA OFICIAL DE PRECOS DE
MEDTCAMENTOS, REVISTA ARC FARMA, ORGAO OFICIAL DA ASSOCIACAO
BRASTLETRA DE COMERCIO FARMACEUTICO, DE INTERESSE DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS - CE.

| Item Descrigao | Und | Quant.
! 3 - Se—m— - S 1
| ] JANAL FLASH 4MG TRIXA o1
i PANTOFFAZOL 40MG | TATXR | ¢z |
| e | .3
NCOCTD 25M TALXA c2
A Prefeirura Municipal de Ipueiras-CE, através da Secretaria
de Sadude, por meio da sun secretdria a Sra. Rosanne Martins Mourdo,
rite O-dem de compra o empresa LUANA MARTINS DA SILVA 04197994354,

para compra acima descrito.

A Entrega devera Rua Padre Angelim, N¥ 120, Bairro Centre,

FP: 682.230-200, Ipueiras-CE.

Ipueiras/C=, 2b de Abril de 2023

De acordo com item 9 do tfermo de referéncia, a empresa, a partir do
recebimento de respectiva ordem de compra, teria o prazo de 24 (vinte e quatro)

horas para cumprir com a entrega:

9. DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

9.1. Quanto a entregd ) .

9.1.1. O objete contratual devera ser entregue em conformidade com as especificagdes estabelecidas neste
Termu, no i)r.m/x- de até 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da nota de empenho ou

instrumento hibil,

IR L '} LSS AT AN A anceda acta sanmancaval ane
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Ao receber a Ordem de Compra, a empresa contratada solicitou do
fornecedor o quantitativo requerido e procedeu com a compra. Acontece que a
operacdo negocial de compra do fornecedor, transporte até a Distribuidora e
envio ao ente publico requer tempo hdbil, por isso, ndo foi possivel o fornecimento

no exiguo prazo estabelecido.

No dia 27/04/2023, o ente municipal enviou notificacdo & Empresa para
que providenciasse a entrega do quantitativo solicitado ou apresentasse

respectiva justificativa pelo atraso.

Ja no dia 28/04/2023, o medicamento foi recebido do fornecedor e
enviado pela Santa Branca ao ente municipal, entdo, foi realizado o efetivo

fornecimento dos medicamentos requeridos pelo municipio.

Em 05/05/2023, uma sexta-feira, foi emitida a Ordem de compra n°

05042023-01, dessa vez solicitando os seguintes medicamentos:

DESCRIGAO DO OBJETO/PRODUTOS;

| ttem Descrigaoc | uUND ‘ QUAN'l'IDA/UE['/
Vi : Ny S=r I Ghtwn | 62 7 |
UL 1 _ -

§ E ibraveés da Secrer 2
;o ! A fua s a Sra i(ubdn:le Martins Mourao
eclom iy o] R SANTA BRANCA DISTRIBUIDCRA D=
MEDICAMENTO LTDA, para comp 2CIna des o,

COMPRA DIRETA N°®

arme pProfesso o
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Ocorre que, assim como a primeira, nGo foi possivel o cumpriment
enfrega dentro do prazo, dessa vez, principalmente em raz&o do momento da
solicitac@o. Como o seu recebimento foi em uma sexta-feira, restou a Contratada

apenas parte daquele dia para viabilizar o envio dos medicamentos.

Ja no sdbado, sabe-se que as transportadoras funcionam apenas no
primeiro hordrio do dia, o que, considerando que a distdncia entre o municipio e a
sede da distribuidora & superior a 300km - isto porque a empresa é sediada na
cidade de Fortaleza/CE -, representou um obstéculo para o cumprimento do

prazo.

Afinal, seriam necessdrias o minimo de 6 (seis) horas apenas para o
eiculo chegar até 1&, tempo esse superior a um turno de trabalho. Notério, pois,
que ndo havia tempo habil para que a medicagdo fosse enviada e entrega

naquele dia.

Por todo esse contexto, entdo, somente foi possivel o fornecimento do

produto solicitado no dia 08/05/2023, isto €, segunda-feira:

| 1 A Y

CALCULO DO IH3GN

( ] VALDR 100 SALE o VALOR DG ISSGH }
INGCHICAD WURICTRAL VALDR 10 TAL !JDE SRRWIOS JI.I.ISL NE CALCULG DO 1550H

i MEN TAREY RESERVADO AD FISCO
INFORMWAOES COMPLEMEN
1CMS RETILAO POR SUBSTITUICAD TRIBUTASLA - ARTS, $45 A S48.1 DX DICKETO M 71.569, Dt 1997

« ORDTM DE COMPRA » COHPRA DIRETA K. 05014023 - L

PEDIDO {ntiqueta): 1935402 1w
OR.0543
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Ainda assim, novamente o municipio notificou a Empresa p -

comprovar a entrega ou entdo apresentar justificativa, sob pena de lhe ser

aplicada sancoes administrativas.

Quanto & essa notificacdo, no entanto, a Empresa apresentou respectiva
justificava no dia 09/05/2023. Vejamos:

A
Prefeitura Municipal de Ipueiras
Referente Resposta a notificacao sobre atraso na entrega de mercadoria

A empresa Sanla Branca Distribuidora de Medicamentos Ltda, situada na av. da
Universidade, 3089 Benfica, Fortaleza/Ce. Vem através desta informar que a ORDEM DE
COMPRA N 05042023-1 recebida no dia 5 de maio de 2023, sexta feira, véspera de final de
semana, portanio somente foi entregue na segunda feira dia 8 de maio de 2023.. (nota fiscal em
anexo)

Salientamos que a distribuidora esta situada a 300 km do municipio de Ipueiras,
dependemos de transportadora e fica dificil a entrega dentro de 24 horas, mas estamos fazendo o
possivel para atender a demanda dentro do prazo estabelecido.

Desde ja agradeco a sua compreensao

Atenciosamente

Fortaleza, 9 de Maio 2023

V4

E fato, de certo, que o prazo de 24 hs para cumprimento da ordem de
compra, embora pré-estabelecido no termo de referéncia que orientou a
contratagcao, torna o objeto da licitagdo inexequivel, especialmente em razdo do

obstdculo inerente a disténcia entre o municipio e a sede da empresa confratada.

Ademais, ndo obstante respectiva barreira, outro fator impeditivo é a

auséncia de programacdo de emissdo das ordens de compras de modo a

MAURICIO
CAVALCANTE

8387



proporcionar @ Contratada o minimo de previsibiidade acerca do Ti\po@ic/a/”

quantidade de medicamentos que serdo requeridos.

Com a expectativa de existéncia de respectiva programacao, inclusive,

€ que a Santa Branca imaginou que seria possivel executar o contrato entabulado.

E por essa razdo, portanto, que a Contratada vem requerer perante o
Municipio de Ipueiras/CE a alteragcdo do contrato para que seja dilatado o prazo
de enfrega dos medicamentos, passando a ser, pelo menos, de 15 (quinze) dias,
uma vez que € tempo razodvel para este tipo de contrato, inclusive, sendo o prazo
minimo utilizado por outros érgdos administrativos, podendo ser citado Secretaria

de Saude do Estado do Ceard e do Municipio de Fortaleza.

Vale ressaltar o benchmark do Pregdo Eletrénico (PE) N° 585/2019 do
Governo do Estado de Ronddnia - ARP N° 275/2020 (Anexo lll), o qual prevé o prazo
de 30 dias para a enfrega dos materiais solicitados em Nota Empenho, prazo este
bem mais razodvel para que os fornecedores possam organizar-se e realizar as

diligéncias necessarias para prestar um servico de qualidade. Vejamos:

6.3. PRAZO DE ENTREGA: O prazo de entrega dos materiais deverd ser de até 30 dias, a contar da
data da recebimento da Nota de Empenho. conforme subitem 6 do Termo de Referéncia Anexo 1
do Edital.

Destaca-se tambem a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
gue possui previsdo no mesmo sentido, dispondo ainda acerca da possibilidade
de cancelamento de Ata de Registro de Precos - ARP, conforme se extrai da ARP
N° 279/2020D-SES/DF (Anexo l):
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CLAUSULA VI - DO LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

6.1. O local de entrega sera no(a) FARMACIA CENTRAL, localizado no PARQUE DE APOIO -
SES/DF, SIA/SAPS, BLOCO G, LOTE 06, CEP 71215-000 (funcionamento de segunda 3 sexta-feira, das 08h
as 12h e das 14h as 17h), de acordo com Anexo | do Edital de Pregdo n2 279/2020, em até 30 (trinta) dias
corridos, contado a partir da publicagdo da Nota de Empenho no DODF, em dia de expediente do érgdo
solicitante, em seu horario de funcionamento.

Outrossim, caso ndo seja possivel tal alteragcdo por questdo de interesse
publico ou oufra raz&o administrativa, que rescinda amigavelmente o contrato
diante da impossibilidade de execugdo nesses termos, sem que a Empresa seja
submetida a aplicagcdo de qualquer sangdo, j& que a ndo agiu com culpa em
momento algum. Na verdade, pautou-se a todo momento pela boa-fé, seja ao
dispender esforcos maximos na infen¢cdo de cumprir 0 CoOmpromisso, ou mesmo em
razGo do zelo demonstrado para com a relacdo, haja vista a fluidez na

comunicacdo com o ente.

2. DO DIREITO

2.1 DO MERITO: ALTERAGAO CONTRATUAL EM COMUM ACORDO ENTRE AS PARTES.
INEXEQUIBILIDADE DO OBJETO CONTRATO NO PRAZO DE 24 HORAS.

Consoante exposto até entdo, ndo estd sendo possivel para a Empresa
atender as solicitagdes do municipio com a entrega dos medicamentos no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas estabelecido no termo de referéncia. Sobre essa
impossibilidade, importante destacar desde logo que somente foi possivel

identifica-la durante a execucdo contratual.
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Como mencionado, & época que venceu o certame, a Emp
imaginou que as solicitagcdes de medicamentos aconteceriam de acordo com
determinado cronograma de abastecimento, possibilitando que se organizasse, e,
dessa forma, executasse o confrato adequadamente. Infelizmente, na prdtica, a

din@mica ndo era essa.

Fato € que, para casos como esses, a Lei Federal n°® 8.666/93 (Lei de
licitacoes), em seu art. 65, Il, “b", permitiu, em cardcter excepcional e desde que
em comum acordo entre as partes, a alteragdo do instrumento contratual. Veja-

se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

o) quando necessdaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios; (grifo nosso)

Com efeito, a lei que rege o contrato aqui discutido, por ébvio, visou
resguardar a continuidade do compromisso firmado com o propdsito de prezar

pela efetiva prestacdo do servico publico.

Assim, trazendo para o caso em comento, resguardar a intengdo da
norma destacada acima, consistiria na alteracdo do contrato inicial no tocante
ao prazo para enfrega do objeto licitado. Afinal, ficou comprovado que,
considerado o contexto negocial exposto, respectivo prazo claramente torna a

obrigacdo inexequivel.
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Deve-se, ainda, observar o tempo entre o recebimento da ordern g~
compra e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: compra no fornecedor, transporte ao transportador, separacao dos
produtos comprados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o

enderego designado.

Sem contar que ao estabelecer prazo tGo exiguo para enfrega dos
medicamentos, o ente municipal se submeteu oo risco de restringir o cardter

competitivo do certame, principalmente porque criou uma barreira geografica

para os interessados.

Acerca desse ponto, tfemos, inclusive, entendimento perante os Tribunais

de contas nesse sentido. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAQO DE PNEUS. SEPARACAO DE ITENS
POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADQOS. INDETERMINACAO NA
DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. O fratamento uniforme entre empresas e/ou produtos
nacionais e estrangeiros € garantia constitucional, incidindo ao caso o principio
daisonomia em sua infegralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa
estrangeira deixe de vencer um certame simplesmente por ser estrangeira. 2.
Julga-se parcialmente procedente a Denuncia, posto que apresenta a falta de
definicdo correta e clara do objeto da licitacdo e ofende, sobremaneira, o
principio fundamental da licitagdo, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo
de entrega ndo pode comprometer o carater competitive do certame, pois, o
prazo exiguo, indiretamente impde uma limitagdo geogrdfica a localizacdo das
licitantes, restringindo o universo de participantes do certame.

(TCE-MG - DEN: 1012169, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicacdo: 08/06/2018) (grifo nosso)
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Com base nos argumentos expostos, entdo, pugna-se pela olferc_g(goéﬂ?;—,
= Lubric
contratual no tocante co prazo de entrega dos medicamentos, para gue este
passe a ser, no minimo, de 15 (quinze) dias apds o recebimento da ordem de

compra/fornecimento, por ser medida de justica.

2.2 SUBSIDIARIAMENTE: CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS E
RESCISAO AMIGAVEL DO CONTRATO.

Na remota hipotese de o municipio ndo acatar respectiva solicitacdo, a
empresa, desde logo, pleiteia de maneira subsididria pelo cancelamento do

Registro firmado com o érgdo.

Isso porque, esta situacdo enguadra-se perfeitamente na hipdtese legal
do cancelamento do registro prevista no art. 21 do Decreto n° 7.892/2013, que

regulamenta o Sistema de Registro de Pregos:

Art, 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

Il - a pedido do fornecedor.

Ademais, a mencionada hipotese de cancelamento de registro de
preco pela ocorréncia de fato superveniente foi expressamente autorizada no item

6.9, da Ata de Registro de Prego, sendo vejamos:

6.9. O cancelamento do registro de pregos poderd veorrer por fate superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forea maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:
6.9.1. Por razio de interesse publico: ou

6.9.2. A pedido do fornecedor,
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A disposicdo foi incluida exatamente por se compreender\sg:m/-
perfeitamente possivel o cancelamento dos precos registrados, nos termos do art.
21 do Decreto n° 7.892/2013, supramencionado. Entendimento diverso deste
resultariac em imposicdo de obrigacdo impossivel de ser adimplida pela

Contfratada, o que € vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Esclarecendo de que forma o caso em comento se amolda ao conceito
de Fato superveniente, explica-se de maneira simples: quando a Empresa assumiu
0 compromisso perante o municipio, imaginava-se que haveria uma programacado

ou mesmo estimativa de como se dariam as solicitacoes.

Durante a execucdo do contrato, no entanto, o que se viu foi algo
completamente diferente. Em verdade, as solicitacdes se davam de forma a
surpreender a Contratada. Nesse contexto, entdo, constatou-se que obrigacdo

para a Empresa requerente era inexequivel.

De todo modo, € fato que a Contratada empreendeu todos os meios
que finha & disposicdo para o fornecimento do produto, sempre pautada pela
boa-fé e imbuida no espirito de atendimento ao interesse publico, porém, ndo

logrando éxito na tarefe em razdo de questdes de geogrdficas e de logistica.

Desta feita, deve-se reconhecer a ocorréncia de fato superveniente que
autoriza o cancelamento do registro de preco da ARP n°® 28/2023, nos termos do
art. 21 do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Outrossim, ndo obstante o cancelamento do registro de preco nos
moldes acima, requer-se também a rescisdo amigdavel do prdprio contrato

administrativo firmado, com base nos termos do art. 79, Il da Lei Federal 8.666/93:
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Arl. 79. A rescisao do contrato poderd ser: S RMbReS
Il - amigdavel, por acordo entre as partes, reduzida a fermo no processo da

licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administragcao;

Nao s6 pela norma destacada acima, mas também porque o prdprio
contfrato entabulado prevé a aplicacdo desse dispositivo em sua 12.1.2, sendo

vejamos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA = RESCISAQ

121 0 presente Termo de Comrato podera ser rescindido

1200 Porate unilareral e escrito da Administragdo, nas situagdes previstas nos incisos [ a X1l e XVII do art.
T8 du lern Xooo, de 1993, ¢ com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da
aplicagio das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

12,1 2 amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso 11, da Lei n® 8.666, de 1993.

N&o se duvida que a rescisdo nesses moldes seria conveniente para
ambas as partes. A um, porgue liberaria a empresa de cumprir uma obrigagdo que

se tornou inexequivel, conforme exaustivamente demonstrado.

A dois, porque viabilizaria a contratagdo de outra empresa, dessa vez
que tenha condicoes de executar a obriga¢cdo de acordo com o prazo que lhe é
conveniente, ou, ainda, do municipio licitar novamente respectivo objetivo,
dispondo novo prazo, que seja compativel e proporcional para que,
independentemente de questdes geogrdficas, qualquer empresa interessada

possa participar e executar o confrato.

Ante o exposto até entdo, requesta-se o cancelamento do prego
registrado bem como a rescisdo amigdvel do contratado administrativo firmado

entre as partes, por ser esta a medida gue melhor se adequa ao caso em comento.

3. DOS PEDIDOS:

Assnado digiaiments por MAURICIO
MAUR]CIO CAVALCANTE FILIZOLA:21407878387
ND: C=BR. O=[CP-Brasil, OU=
VideoConferencia, OU=07267479000176, QU=
CAVALCANTE Secretaria ds Receits Federal do Brasll - RFE

QU=RFB &-CPF A1, OU=(em trancaj, CN
MAURICIO CAVALCANTE

FILIZOLA:Z‘I 40 FILIZOLA21407878387

Razio: Eu sou 0 autor deste documento

7878387 ot e

nxif POF Raader Versao, 12 1.1




requerer que:
a)

o)

\ . }f

Em virtude dos fatos e fundamentos apresentados, passa a Notificada a

o recebimento e apreciagdo da presente solicitacdo;

seja providéncia a alteracdo contratual no tocante ao prazo de
entrega dos produtos registrados, para que passe a ser, pelo menos
de 15 (quinze) dias a partir do recebimento da ordem de
compra/fornecimento, com base no art. 65, Il, *b" da Lei Federal
8.666/93;

subsidiariamente, pelo cancelamento do registro de preco nos
termos da cldusula 9 do 6.9.2 da ARP e do art. 21 do Decreto
Federal 7.892/2013, sem que a Empresa seja submetida a aplicacdo
de qualguer sancdo administrativa, bem como a rescisdo amigéavel
do confrato firmado entre as partes, com base no art. 79, Il da Lei

Federal 8.666/93 e da cldusula 12.1.2 do instrumento contratual;

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 17 de maio de 2023.

MAURICIO CAVALCANTE FILIZOLA

SANTA BRANCA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
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