
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS-CE

SETOR DE LlciTAeAO

RESPOSTA DE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETR6NICO N° 065/22.PE-

FMS

Trata-se de  Pedido de  lmpugnacao  ao  Edital  referente  ao  Processo  Licitat6rio  na  modalidade

Pregao,  na  forma  Eletfonica,  disparado  sob  N°  065/22-PE-FMS  atrav6s  da  Secretaria  de  Satlde  da

municipalidade   epigrafada,   impetrado   pelas   licitantes   SAINT   LAND   MOTORS   COMERCIO   DE

VEicuLOS LTDA,  inscrita no CNPJ sob o n° 09.612.357/0001-03.

As  lmpugnae6es foram  apresentadas via e-mail,  recebidas em tempo habil.  Assim,  com fulcro
no  argo  56  da  Lei  n.°  9784  de  29  de  janeiro  de   1999,  passa-se  a  verificagao  da  presenga  dos

pressupostos de admissibilidade da impugnaeao:

DA   LEGITIMIDADE:   o   artigo   58,   inciso   lv   da   Lei   n.°   9784/1999   afirma   que   tom

legitimidade para interpor recurso administrativo os cidadaos ou associag6es, quanto a
direitos   ou   interesses   difusos.   Desse   modo,   atesta-se   a   legitimidade   do   pedido
impugnat6rio;

DA COMPETENCIA: constata-se que no bojo da petigao de impugna9ao foi observado
o enderegamento para autoridade condutora do certame, conforme promana o argo 56,

§  1 ° da lei do Processo Administrativo;
DO  INTERESSE:  ha  o  interesse  em  impugnar  o  edital,  o  que  constitui  o  requisito

BX#8eTTv#o:af;ramapresentadasasraz6esparaopedido.
DA TEMPESVIDADE:  o pedido foi  apresentado tempestivamente,  nos termos dos Art.

24 do Decreto n° 10.024/2019.

Assim,  diante  da  obediencia  integral  aos  requisitos  de  admissibilidade  retro  mencionados,

acha-se apropriado ao recebimento e conhecimento do m6rito, onde passaremos a discorrer.

SAINT LAND MOTORS COMERCIO DE VEicuLOS LTDA

0  requerente  pede  impugnagao do  ato convocat6rio justificando  para tal que  ha  restrig6es  na

especificagao  dos  itens  que   impedem  sua   participagao,   uma  vez  que  em  seu   entendimento  tao

somente  o  Chevrolet  6nix  atende  aos  requisitos  editalicios,  pedindo  ao  final  a  reformulacao  do  item

atacado visando a ampliagao da ampla competitividade.
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Como  6  sabedor,  a  discricionariedade  administrativa  refere-se  a  forma  que  a  Administragao
Ptlblica   utiliza   de   seu   poder   para   exercer   atos   administrativos   com   a   finalidade   de   atender   as
necessidades  pdblicas,  A  tematica  em  questao  concede  a  liberdade  no  exengo  da  atividade  ptlblica

para  que  este  possa  atuar  livremente  de  acordo  com  a  conveniencia  do  interesse  ptlblico,  pautado
evidentemente nos preceitos legalisticos e ao direito de seus administrados.

A   discricionariedade,   portanto,   6   a   liberdade   de   a9ao   administrativa,   dentro   dos   limites

permitidos em lei, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varjas soluc6es possiveis,
todas,  potem,  validas  perante o direito.  E,  portanto,  urn  poder que o direito concede  a AdministraOao,
de  modo  explicito  ou  implicito,  para  a  pratica  de  atos  administrativos,  com  a  liberdade  na  escolha
segundo  os  crit6rios  de  conveniencia,  oportunidade  e  justiga,   pr6prios  da  autoridade,   observando
sempre os limites estabelecidos em lei

Significa dizer, que o poder ptlblico tern a funcao de atender os interesses ptlblicos, dentro dos
limites da lei, trazendo como dimens6es a oportunidade (6lemento motivo) e a conveniencia (elemento
objeto),  que  comp6em  o  merito do  ato  administrativo.  E  a discricionariedade  e o  meio  para que essa
fun9ao -de atender os interesses ptlblicos especificos -possa ser exercida pela Administragao.

No  caso  em  especifico  a  administragao  usou  de  seu  poder-clever  discricionario  quando  da
elaboragao  de  sua  formalizagao  de  demanda  registrando  especificag6es  que  atendam  os  interesses

ptlblicos,  considerando  ainda  a  amplia9ao  da  competitividade  para  ter  como  resultado  urn  volume
suficiente   de   participag6es,   de   modo   que   resulte   em   precos   satisfat6rios   e   dentro   da   margem
mercadol6gica de estimativa previamente definida,

Assim, fica impedida e ineficiente se a cada pedido de reformulacao o poder municipal tivesse

que  refazer  seus  atos  administrativos  voltando  a  etapa  anterior  de  planejamento  para  restabeler
descric6es, onerando o municipio com as publicidades legais devidas,  no designio de oportunizar uma
fabricante que nao atenda aos requisitos da peca editalicia, perfazendo inviavel tal viola9ao ao principio
da isonomia e ainda comprometendo risco a celeridade processual.

0 pr6prio TCU ja entendeu que seria legitima a reuniao de elementos de mesma caracteristica,

quando a adjudicagao de itens isolados  "onerar o trabalho da administragao ptlblica, sob o panto
de vista do emprego de recursos  humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual", o que pode comprometer a sele§ao da proposta
mais vantajosa (Ac6rdao 5301/2013-Segunda Camara,  Rel.  Ministro Andie Luis).

Em   casos  especificos  como   este,   a   necessidade   de   preserva9ao   do  objeto   e  de   suas
especificag6es se faz mandatoria,  em  integral concordancia  legal,  nao  podendo justificar a adogao de

posicionamentos  que  possam  ferir o  carater competitivo,  resultando  na  adequacao  de  especificidade
que  possa  conflitar  com  a  ineficiencia  do  que  se  espera  para  atendimento  aos  administrados,  bern
como em harmonia com os valores estimativos definidos para aquisi¢ao do bern.
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De  fato,  a  jurisprudencia  em  parte  estabelece  que,  sempre  que  possivel  e  viavel

®

economicamente,   o   objeto   deve   buscar   ampliar   a   competitividade   do   certame   licitat6rio,   o   que

aconteceu  previamente  quando  de  uma  anterior  readequagao.  Nao  obstante,  o  municipio  nao  pode

readequar-se  a  cada  publicacao,  compreendendo  tao  somente  o  custo  do  item  ofertado  em  uma

'icita9ao.

Ha de se perceber ainda o necessario esfongo administrativo para adquiri-lo.  Noutras palavras,

simplificadamente,  para  a Administra9ao  Pdblica  adquirir determinado  objeto  pode-se  consjderar que

seu Gusto e o valor do bern em si acrescido do valor do esfongo administrativo necessario para viabilizar

sua compra.  Na parcela do custo do esfongo administrativo, deve-se se ter em mente todos os valores

necessarios  para se  manter a  maquina  administrativa do  poder ptlblico,  como  servidores  necessarios

para  realizar  a  licitagao;  custos  com  servidores  necessarios  para  gerir  os  contratos  administrativos;
custos com servidores necessarios para fiscalizar os contratos administrativos;  custos com servidores

necessarios  para operar os diversos  aspectos  ligados  a  uma contrata9ao  ptlblica;  custos com toda  a

infraestrutura necessaria para manter a administra?ao; entre outros,  impossibilitando assim  a retina de

adequar-se as demandas totalitarias de mercado.

A Administra9ao tern suas  necessidades e suas  limitag6es,  sobretudo  municipios de pequeno

porte como o nosso, e na licitagao sao expostos as necessidades (de aquisic6es, por exemplo) para a
busca  de  fornecedores capacitados  e  interessados  em  sanar tal  dificuldade.  Esta  "busca",  que  se  da

atraves de processo  licitat6rio,  que deve ser seguida a quem  atende as especificag6es e orientag6es

legais   eu   seu   completo   arcabougo   (leis,   decretos,   orientac6es,   sdmulas   e   demais   dispositjvos

jurisprudenciais),   e   nao   em   atender  completamente   todas   as   demandas   do   mercado   em   suas
incontaveis diversidades.

Em   resumo,   nao  cabe   a  este   6rgao   apontar  descrie6es  que   se   adequem   ao   mercado
mobilistico como urn todo,  mas a o nicho necessario a angariar propostas suficientes a competitividade
indispensavel do certame,  resultando numa proposta vantajosa. Assim,  tais argumentos nao se fazem
suficientes para prontamente impugnar o referido processo e reformar os descritivos do edital. Contudo,
a razoabilidade e proporcionalidade dentre outros tantos principios, tamb6m se fazem mister no exengo

ptlblico,  podendo  ser  considerado  desde  que  atendam  aos  mandos  infimos  das  regras  e  que  se
harmonizem com o interesse municipal.

Apesar de todo o  arcaboap de justificativas  presentes,  ap6s  a  avaliacao  minuciosa dos fatos

supostamente   impugnaveis,   preservando  o   principio  da   isonomia  e  estrita  conformidade  com  os

principios  basicos da  legalidade,  da  impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da

probidade   administrava,   da   vinculagao   ao   instrumento   convocatorio   e   do  julgamento   objetivo,   e
considerando-se esclarecidas  as dtlvidas  levantadas e que em  nenhum  ponto restou demonstrado na

forma do art. 21,  §4°, do Lei n. 8.666/93, que tais motivos impugnat6rios e seus esclarecimentos levem

a necessidade de alteragao do edital que ocasione impacto na formulacao de propostas por parte dos
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licitantes,   ainda,   por   tlltimo   observando   a   excepcionalidade   do   processo   epigrafado,

IMPROCEDENTE OS PEDIDOS DE IMPUGNACAO ora apresentado, mantendo-se o rito processual.

Ipueiras CE,15 de Dezembro de 2022

Ordenadora da Secretaria de Satlde
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