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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO NJorica .~
PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N2 002/2022 -PE

ASSUNTO: Resposta ao Recurso Administrativo em decorréncia de Pedido de
Inabilitagio interposto por: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrito no
CNP]J sob 0 n? 02.464.845/0001-63, por meio de peticionamento devidamente enviado a
este Setor de Licitagao.

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto é a REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE BENS MOVEIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS ESCOLAS, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE IPUEIRAS-CE, no qual foi interposto recurso pela empresa MOVEIS JB E COMERCIO
LTDA, sob o fundamento de inobserviancia da Portaria INMETRO n? 105//2020,
atualizada pela portaria também do INMETRO n? 184/2015 e pela Portaria INMETRO n®
401/2020, que versa sobre CERTIFICACAO COMPULSORIA, estabelecida nas portarias retro
mencionadas.

Faz os pedidos de praxe, em especial que seja inabilitada empresa declarada
vencedora por entender indevida.

A resposta ao recurso sera exarada sob os seguintes topicos:

2.1 - Da Norma Regulamentadora 14.006/2008

Esta Norma especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica os
moéveis escolares, bem como estabelecidas métodos para a determinagdo dimensional,
da estabilidade, resisténcia e durabilidade de cadeiras e mesas escolares.

No caso do processo licitatério em questdo um dos objetos de aquisicdo sao
conjuntos de mesa e cadeiras escolares, pelo que ndo se enquadram na referida norma,
devendo a impugnagio neste item ser julgada procedente.

2.2 - Da Necessidade de Certificagdo Compulséria
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E cedido que a Administragio Publica deve obediéncia aos prihcipios,
2 i - ke g
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, —
entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo.

A Lei n® 10.520/02, que institui a modalidade de licitagdo denominada pregao,
dispdes em seu art. 32 acerca dos requisitos necessarios a fase preparatéria do certame,
alertando sobre a apresentagdo de justificativa da autoridade competente sobre a
necessidade da contratagdo, bem como a definigdo do objeto, de forma precisa e
suficientemente clara, sendo vejamos:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competigdo;

A respeito do tema, o Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou o seguinte:

“(..) Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse publico, que é
discriciondria. Contudo, para tanto, durante a descrigdo do objeto do
contrato, o agente administrativo, a priori, ndo deve se preocupar com
miudezas, com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o
interesse publico. Em sentido oposto, antes de tuto, ele deve atentar
para a utilidade pretendida com o contrato, a fungdo a ser cumprida
pelo objeto a ser contratado.

A Administragdo Pubica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade
bdsica: das caracteristicas que definem a prépria natureza do objeto
que se pretende contratar.

Além disso, a Administragdo Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua
funcionalidade bdsica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as
fungdes do objeto, melhoram o conforto ou, até, a sua estética. Tais
caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade bdsica do veiculo
automotor.

E em relagdo as caracteristicas periféricas, produtoras de
funcionalidades secunddrias, que residem as mais agudas
controvérsias. 0O problema reside em precisar quais as
caracteristicas periféricas sdo licitas e quais sdo ilicitas.

Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndao
podem ser aleatdrias. Em sentido oposto, elas devem preencher a
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fungdo de propiciar certa utilidade em favor da Administra;“éaf“l";iélf‘;.?’"
Publica, mesmo que ndo seja essencial, porém sempre relevante. T
A relevdncia depende de justificativas de ordem técnica, que desnudem a
necessidade da Administragdo valer-se da funcionalidade secunddria do

objeto do contrato propiciada pelas suas caracteristicas periféricas. O
fundamental é esclarecer, com argumentos técnicos, que o interesse

publico demanda objeto que ofereca data funcionalidade secunddria

ou é reduzida apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas

em produto especifico, disposto por unica pessoa: que os produtos
dispostos por outras pessoas ainda que ¢ om a mesma
funcionalidade bdsica, ndo atenderiam ao interesse ptblico”

Por sua vez, o art. 12 da Lei 4.150/1962 preconiza que:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer repartigées federais ou érgdos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como
nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos serd obrigatdria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga
usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada
pela sua sigla “ABNT".

0 Cédigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu art. 39, inciso VIII,
veda expressamente ao fornecedor de produtos e servicos, dentre outras praticas
abusivas:

VIII - Colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos érgdos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela associagdo brasileira de normas
técnicas ou outra entidade credenciada pelo conselho nacional de
metrologia, normalizagdo e qualidade industrial (conmetro);

No caso em andlise aos dispostos nas normas alhures e diante da conferéncia de
toda o arcabou¢o comprobatério apresentado pela recorrente com justificativas
legalmente amparadas legalmente, inclusive com as resolugdes citadas apresentadas
anexas ao Recurso Administrativo, observando a lisura desta municipalidade ante a
condugdo dos seus processos licitatérios e o cuidado em manter os padrdes técnicos
minimos exigiveis da legislagio mencionada pela recorrente, a saber a Portaria
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INMETRO n? 105/2012, atualizada pela Portaria INMETRO n® 184/2015 e pela Poﬁt?(%
INMETRO n2 401/2020. ~

Sem delongas, ndo havendo mais o que se analisar, avanga-se para a decisdo.

o

Isto posto, aceitamos as justificativas apresentadas pela recorrente como
pertinentes e assumimos a responsabilidade, junto com a Secretaria de Educagdo, da
falha na especificagdo técnica dos itens retro mencionados bem e como a auséncia de
exigéncia técnica no Qualificagdo Técnica do Edital.

Preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, e considerando-se que ndo devemos ir de encontro as exigéncias legais e infra
legais técnicas, a fim de se atingir a perfeita execugdo do objeto do processo epigrafado
decidimos:

ACATAR O PEDIDO APRESENTADO, ENTRETANTO ASSUMINDO O ERRO NO
ENUNCIADO E ASSIM CANCELANDO OS ITENS 20 E 21, POIS NAO FOI EXIGIDO SUAS
EXPECIFICACOES CORRETAS.

Ipueiras-CE, 03 de margo de 2022.

le. Gab / S Ganval ko

Ll
Cecilia Gabriely Soares Carvalho

Pregoeira Municipal
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