
lLUSTRissIMO(A)        SENHOR(A)        PRESIDENTE        DA       COMISSAO

PERMANENTE     DE    LICITACA0     DA     PREFEITURA    MUNICIPAL    DE

IPUEIRAS/CE.

REF.: TOMADA DE PRECOS N9 013/2022

a

n
VK  CONSTRU¢6ES   E   EMPREENDIMENTOS  LTDA  -  ME,   inscrita   no  CNPJ   n9

09.042.893/0001-02, com sede a  Fazenda V5rzea dos Bois, S/N, Casa 02 -Zona  Rural em
Pentecoste/CE,  Cep:  62.640-000,  representada  por  seu  s6cio  administrador  Sr.  Victor
Sousa  de Castro Alves,  portador do  RG  n9 2002009001104 SSP/CE  e CPF n9 020.577.803-
84 vein, com fulcro no Art.109, inciso I, alinea a, da Lei n9 8.666/93, a  presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

RECU RSO ADM I N ISTRATIVO

I -DA TEMPESTIVIDADE
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cONSTRueoEs E EMPREENDIMENTOs LTDA.

A   decisao   desta   douta   Comissao   Permanente   de   Licitacao   que   julgou
lNABILITADA  esta  empresa  foi   publicada   no  Diario  Oficial  do  Estado  do

13/12/2022,  portanto,  conforme  preve a  Lei  8.666/93,  cabers  a  interposi
do  dia

+dJ6  r6curso

ate o dia 2o de dezembro de 2022.                                                                              ('`S.s~3J16

S

a

a

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regu]amenta    o    art.    37,    inciso    XXT,    da
Constituicao   Federal,   institui   normas   para
licitac6es     e    contratos     da    Administracao
Pdblica e da outras providencias.
Art.      109.Dos      atos      da      Administracao
decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso,  no prazo  de 5  (cinco)  dias  dteis  a
contar da intimacao do ato ou da lavratura da
ata, mos casos de:
a) habiLitacao ou inabflitacao do licitante;

Nota-se,  portanto  que  o  lnstrumento  Administrativo  Recursal  e tempestivo
na forma da Lei, dada sua efetiva antecipacao a pr6pria publicacao.

11 -DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com   base   no   §29,   do   Art.   109,   da   Lei   8.666/93   o   presente   Processo
Licitat6rio devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta    o    art.    37,    inciso    XXI,    da
Constituicao   Federal,   institui   normas   para
licitac6es    e    contratos    da    Administracao
Pdblica e da outras providencias.
Art.      109.Dos      atos      da      Administra€ao
decorrentes da aplica€ao desta Lei cabem:
§  2o 0  recurso  previsto  nas  alineas  a  e  b  do
inciso  I  deste  artigo  teri  efeito  suspensivo,
podendo        a        autoridade        competente,
motivadamente e presentes raz5es de interesse
pdblico, atribuir ao recurso interposto eficfcia
suspensiva aos demais recursos.
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Requer,  portanto,  com  base  na  Lei  que  o  referido  certame  seja  suspenso,
com  vistas,  a  preservar  o  pr6prio  processo  licitat6rio.  Requeremos  ainda  que  todas  as
decis6es,  referentes ao  processo licitat6rio seja comunicado a  requerente gtfaiv~6~s-`do,s e-3jacomunicadoarequerente,{{^5Pvesdq,,S`e-

hotmail.com.                                                                  `.i,`mails: victoralvesvk mail.com e victorvnc____     _ __ _                                                                        _        __                  _

Ill -DOS FATOS

a                              A requerente tendo interesse em  participar do processo licitat6rio``-T6~MADA

DE  PRECOS  N9  013/22-TP-SEDUC,  que  tern  como  o  objeto  a  CoNSTRucAo  DE  DUAs  cRECHEs
MUNICIPAIS,   UMA   NO   DISTRITO   DE   GAZEA   E   OUTRA   NO   DISTRIT0   DE   LIVRAMENTO,   E   AMPLIACAO   DA   EEF

FRANCISCO  GOMES  DE  MELO  DO  DISTRITO  DE  GAZEA,  JUNTO  A  SECRETARIA  DE  EDUCACAO  DO  MUNICIPIO  DE

IPUEIRAS/CE,   mediante  o  regime  de  empreitada  indireta  por  preco  global,  conforme  especificag6es  do  Projeto

Basico -ANEXo I, parte integrante deste Edital, fez a  an5lise  do  Edital  e de seus  anexos com  fins  de

verificar o  atendimento  por parte da  requerente de todos os itens do  referido  processo
licitat6rio.

Ap6s an5lise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens referentes
a  nossa  Habilitacao,  inclusive  quanto  a  qualificacao  t6cnica;  fato  este,  que  fez  com  que

participassemos do processo licitat6rio.

Fomos  surpreendidos  com  RESULTADO  DO  JULGAMENTO  DE  HABILITACAO

desta  CPL,  ocasiao  em  que  a  empresa  VK  CONSTRUCOES  E  EMPREENDIMENTOS  LTDA -

ME,  foi  declarada  lNABILITADA  par  ter  descumprido  exigencia  editalfcia  constante  nos
itens 7.5.12.1 e 7.5.12.2.

Entendemos que a  decisao desta  CPL foi  equivocada,  e  passaremos a  expor
a      nossos    argumentos    com    fins    a    demonstrar    a    nossa    CAPACIDADE/QUALIFICA¢AO

TECNICA, conforme segue:

1.   Conforme o Edital, em seu item 4.2.3.2 e 4.2.3,3, quanto a qualifica¢ao t6cnica, se
faz a seguinte menc5o:
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LAJE PRE  FABRICADA P/ FORRO -VA0 ACIMA DE 4,01  M:  152 M2

®

A

``.: I ..., :~=- ,

PISO  INDUSTRIAL NATURAL ESP:  12mm,  lNCLUS.  POLIMENTO  (lNTERNO):  127  M2

ALVENARIA  DE  TIJOLO  CERAMICO  FURADO  (9xl9xl9)on  C/  ARGAMASSA  MISTA  DE  CAL  HIDRATADA  ESP  =

loon  (1  :2:8): 165 M2
ATERRO C/ COMPACTACAO  MANUAL S/ CONTROLE,  MAT. C/AQUISICAO: 96 M3

2.   Como   se   pode   observar  e   solicitado   no   edital,   comprovacao   de   ``capacidade
TECNICO-OPERACI0NAL  mediante  apresentacao  de

fornecido  por  Pessoa  Jurldica  de  Direito  Publico  ou  Privado
devidamente assinado por pessoa fisica identificada, com o cargo/fun¢ao em favor
da   licitante,  relativo  a   execu¢ao  de  obra   ou  servi¢o  de  engenharia

3.   Portanto,  como  se  pode  ver,  a  VK CONSTRUC6ES  E  EMPREENDIMENTOS  LTDA -
ME, apresentou as seguintes Certid6es de Acervo T6cnico:

CAT 260634/2022 -OCARA -REFORMA CAMARA

CAT 248466/2021 -CHOROZINHO -REFORMA SECR AGRICULT

CAT 248477/2021 -CHOROZINHO -REFORMA CRAS

CAT 254469/2022 -PARACURU -REFORMA CAMARA

CAT 245467/2021 -BELA CRUZ -CALCADAO

CAT 283821/2022 -MARCO -REFORMA UBS

ATESTAD0  PSF  MARCO

Em todas constam o nome do ENGENHEIRO que faz parte do seu corpo t6cnico de
nome Luiz Dorian de Aradjo Cavalcante, CREA 8.378-D/CE.

3.a.   0   somat6rio   dos   itens   relacionados   a   cada   item   est5   representado
conforme abaixo:

Cobertura de telha ceramica

CAT CAT CAT CAT CAT CAT ATESTADO

260634 248466 248477 254469 245467 283821 PSF

68,70 88,00 49,35 450,06 312,10

Exigido:  227

Apresentado: 968,21

VK  HABILITADA  NESTE  ITEM

Laj.e pre fabricada p forro

ATESTADO  PSF
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

260634 248466 248477 254469 245467 283821
46,94 203,66 Superior*158,46

Exigido:  270

Apresentado: 409,06

VK  HABILITADA  NESTE  ITEM

Piso industrial  polimento interno

a

A

t`\^a
I:

ill!i

J./

3H9     `':

CAT CAT CAT CAT CAT CAT ATESTADO

260634 248466 248477 254469 245467 283821 PSF

546,72
Exigido:  268

Apresentado: 546,72

VK  HABILITADA  NESTE  ITEM

Alvenaria de tijolo ceramico furado

CAT CAT CAT CAT CAT CAT ATESTADO

260634 248466 248477 254469 245467 283821 PSF

124,46 26,39 26,52 77,71 *14,16 *23,10 *434,09

Exigido: 463

Apresentado: 726,43

0BS: Asteriscos (*) representam valores em  m3 na CAT/ATESTADO, o que

representaria uma quantidade maior se comparado com m2.

VK  HABILITADA  NESTE  ITEM

Aterro com compactacao

CAT CAT CAT CAT CAT CAT ATESTADO

260634 248466 248477 254469 245467 283821 PSF

5,04 1,65 160,00 13,38

Exigido: 96

Apresentado: 178,42

VK  HABILITADA  NESTE  ITEM
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4.   Ha de se considerar tamb6m que os criterios estabelecidos como relevancia p-ira o

item  7.5.12  nao  est5  em  conformidade  com  a  Lei  8.666/93,  haja  visto  haver  a
cobranca  acima  do  valor  permitido  neste  lote,  representado   pelo  teto  de  R$
16.659,58  (dezesseis  mil  e seiscentos  e  cinquenta  e  nove  reais e  cinquenta  e oito
centavos), por6m, a VK tamb6m esta respaldada para habilitacao neste lote.

7.5.12.2           Ampliacao escola -R$ 416.489,48a

a

m2    Telha ceramlca
m2     Laje pr€fabricada  paraforro
m2     Piso industrial  interno

m2     Alvenariatij

m3    Aterro c compactac5o

PERCF,r``TUAI., Mip`.IMo DF, CoMPATIBII,IDADE oU SEMF,I,I.IANCA
Portanto,
do

o acervo tecnico do licitante deve ser com
Basico tomando-se

ativel com  mais de 50%
por  base  os  itens  mais  relevantes  da  Planilha

Orgamentaria da obra ou servi?o de engenharia.

Estabeleea,  por ocasiao da avaliagao da qualificagao t6cnico-operacional das
empresas   licitantes, ercentuais minimos   acima   de   50%dos
dositens    de    maior    relevancia da    obra    ou    servi Q,    Salvo

quantitativos
em    casos

excepcionais,  cujas justificativas  deverao  estar tecnicamente  explicitadas  no
processo  administrativo  anterior  ao  langamento  do  respectivo  edital,  ou  no
pr6prio  edital  e  seus  anexos,  em  observancia  ao  inciso  XX  I  do  art.  37  da
Constitui?ao  Federal.  inciso  I  do  §  1°  do  art.  3°  e  inciso  11  do  art.  30  da  Lei  n°
8.666/1993.

Ac6rdao TCU  1636/2007 Plenario

Portanto,   diante   de  toda   essa   analise   pormenorizada   em   seus  varios
aspectos,  seria  de  born  alvitre  que  esta  honrada  comissao  concordasse  que  os
itens   apresentados   pela   VK   CONSTRU¢6ES   E   EMPREENDIMENTOS   LTDA.,   tern

caracteristicas semelhantes, quantitativos e t6cnicos ate superiores aos exigidos
no presente edital.
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a

A

5.Dentreoutrosfatores,ocorrequeoprocedimentoutilizadoporestacpL:-`o:~j`::=r'7
a   habilita¢ao   da   recorrente   nao   foi   processado   em   atencao   ao   principio   da
legalidade e com  base em classica  li¢ao de Hely Lopes Meirelles:

"Na Administra§ao Ptlblica nco h6 Iiberdade nem

vontade   pessoal.   Enquanto   na   administracao
particular  6  I[cito  fazer  tudo  a  que  a   lei   nao
pro(be,  na  Administracao  P&blica  s6 6  permitido
fazer a que a lei autor.Iza.   A lei para a part.Icular
sign.Ifica      "pode      fazer      assim'',      para      o
admin.istrador    pi}blico    significa    "deve    fazer
assim".

*MEIRELLES,   Hely  Lopes.   Direito  adm.In.Istrativo

brasileiro, 20, ed. Sao Paulo:  Malhe.Iros, 1995, p.
83.

6.   Portanto  n5o  se  deve  perder de vista  a  Lei  8.666/93  que  elenca  os  requisitos  de
habilita¢ao que a administra¢5o podera exigir ao elaborar o edital de licita¢ao.

7.   A  lei  8.666/93,  inclusive,  previu  de forma  exaustiva  e fechada  o  rol  de  exigencias

que   podem   ser   demandadas   dos   licitantes   para   o   fim   de   demonstrar   sua
habilita¢ao.

8.   Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitac5o, qual seja o de possibilitar

que  os  particulares  demonstrem  possuir  a  capacidade  e  a  idoneidade  minimas
necessarias  para  bern  executar  o  obj.eto  da  licita¢5o,  serao  cumpridas  por  meio
das  demonstrac6es  das  exigencias  estabelecidas  no  edital,  as quais,  por sua  vez,
devem   ser  escolhidas   a   partir   do   conj.unto   legalmente   previsto   para   tal   fim,
contido  nos  artigos  27  a  31  da ja  referida  Lei  8.666/93.  Sobre  o  carater taxativo
das exigencias legais para habilitacao,  Marcal Justen  Filho, que comenta:

``0 artigo 27 efetivou a classificacao dos requisitos

de   habilitacao.  As  esp6cies  constituem   ndmeros
clausulus  e  sao:  habilitacao juridica,  regularidade

fiscal       e       trabalhista,       qualif.Icacao       t6cnica,
qualificacao          econ6mica-financeira          e          a
comprovacao    da     utilizacao     do    trabalho     de
menores.
0 elenco dos artigos  28 a  31 deve ser reputado
como  m6ximo  e  nco  ml'nimo.  Ou  seja,  nao  h6
imposiFao  legislativa  a  que  a  Administracao,  em
cada    licitacao,    exija    a    comprovacao    Integral
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quanto  a  cada  urn  dos  itens  contemplddbs  nos
referidos  dispositivos.  a  Edital  nao  poder6  exigir
mais do que o al.I previsto, mos poderd demandar
menos,,.

9.   Esse  6, tamb6m,  o entendimento  do TCU,  como  se verifica  a  partir da  conclusao
firmada  RECENTEMENTE  atrav6s  do  AC6RDAO  N9  1849/2019  -TCU  -  Plen5rio
tendo   como   relator  o   Exmo.   Ministro   Raimundo  Carrero,   conforme  segue   na
integra para que nao haja outras interpretac6es:

a

a

AcdREAO Na 1849,;¢3019 ~ Tci; ~ Plgndrio

I . Pmcesso nff TC 0] 2.54RE019-7.
2. Grupo I ~ Chasge d€ As5rmfo:
3. IderessndostRequnsfveis: nao hi.
4. drg5a/Entidrd€: TrH¥uml keginrmL de TrabasELo ha  13a Regfro/PB.
5. R€ha(or: Ministro Raimundo Carrgiro.
6. kepresentante do Ministch@ "blico: n&o atunu.
7. Unjdede TdeHic&: SgcreiAri de Controle Extsrmti de Aquisi¥6es LogisticBs {S€log).
8. REpresent&givG tg¥al: ttgQ hi

9.  Ac&rdfro:
VISTOst rehalndos e diEL`utides estes autos de  R<xpeseutap@ot  cnm pedido de medidr c8L*telar,

formulnda  par RE}ro  C6:tzar  Almeida de  AmLnd€,  Em  face de supo§las  ir8guharidndes constant€8  ch
Tom!rfu de Pre€os n.1^`2019, condu%ida pelB Trifurml  Reginmal de Tmha[ho da  13n Regiao#Bt qua
+SVQ  pot  edysl:a  .`a  ¢antratH€&Q  tie  enprREa  @speciali=ada,  par  regime  de  enpreiSada  pot  prequ
uniedrio. prara execapao de rtyorffia a mouutengGn dt] Ediifeio-Sede de TRT dja } 3a Regiao" ,

ACORDAM o§ Ministros de Trihanal de Contas ha Uniso, reunido5 erli Scss5o Plenirfu& dinnte
dan rar8es expestas polo Rghator, em

9.I.  conhaei3r  dr  represerstapa®t  ffiLisfeitGs  os  nequisitos  de  ndmis!jibilidade  coustantes  ce  art.
I t3, §  18, da Lei 8.666`;1993, a/c as arts. 335 9 237* VI], de Regimento luteTrro deste TribemaL c co ari^
io3, §  lot da Resolngao ~ Ton 259reo}4;

9.2. no rferita, carsided-la parcialnente procedente;
9„3.  indsfgrir a  pedido  d€ itndids  ¢auschar  formuharfu  pelo  rcpresgntsrite,  urn vcz ausentes es

pressupostos €sseieciaif para sua conces±ian;
9.4. dan ci&neia an Trihafial Rngin"J rfu Trahalho ch  13a Regifro, com fundatnentQ ro art. 7P dr

REsolng5Q -TC`U 265#t}14` sobre a seguine  impropriednde/falha,  identificada rm Thmnda de Pre€os
2/2019*  perm qua  5ejam  ndot&has  medidas  int€maf  com  vistas  a  prgvengfio  de ocozrchcin  de  otitras
semElhanlgs:

9.4.i.  8  exiggncin  de>  registro  de  atestndo  da  capacidade  ldenicangperacinrmL  em  none  de
qu&hauer  profisginnel,  no  Ctlnsetho  R€gforml  d€  Eng€nharia]  Arquitctim  c  AgrQnomin  -  CRE  ou
Cbmelho de Arquitg[tira € Urhanismo {CAU), conforms verificndo na Tomada de Preap§ 1f''2019, nfio
lou previs&o  legal  no  tlrt.  30,  §  3a, ha Let  8.656/1993.  e coutrmia  o d{aposto  "  RcsBlug3o Confca
1.025,€009 a no£ Ac6rdios  128/2812-TCU-2& Cfir"ra {`rehando peha Ministro Jost Jorge). 655#016~
TCLj-PlcTririo  (rehatado  p¢to  Minisfro  Augu`sto  Sherrmri}  c  205/2017-TCU-Plendrfu  {reha{edo  pe]o
Ministro Bruno Danta.i}; c

9.5. arquivar a presente prce€±:so, com fundamenlfi ne an.  L69t ineiso V] de Regimer]to lntano
do TribunltI,
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

10.Segue   abaixo   Nota   T6cnica   emitida    pelo   CREA   -   CE,   que   disp6e   sobra   a
Capacitacao  T6cnico   Operacional,   em   observancia   ao   Art.   37   da   Constitui€ao
Federal  e  Ac6rd5os  do  TCU   n9   128/2018,   655/2016,  205/2017  e  a   Resolu€ao
1.025/2009 do CONFEA.

.a

in

•:

?''Jl?" •3li}J
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CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

11.Ainda conforme previsto na  Lei 8.666, o processo licitat6rio deve ser conduzido de
modo  a  ampliar  a  participa€5o  do  particular,  oportunizando  de  forma

que  aqueles  detentores  de  capacitacao  elementar a  execucao  do  obj
possam concorrer para a satisfac5o daquele interesse pdblico.

``Art.    3o    A    Iicitacijo    destina-se

observ6ncia      do      princl'pio      car

igTqula-r`i

isonomia,  a  selecao  da  proposta  rna.Is  vantajosa

para     a     administrafao     e     a     promoEao     do
desenvolvimento    nacional    sustentdvel    e    sera

processada   e   julgada   em   estrita   conformidade

a

n

com    os    princl'pios    bdsicos    da    legalidade,
impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,

publicidade,    da    probidade    administrativa,
vinculacao     ao     instrumento    convocat6rio,

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(Redacao   dada    pela    Lei   n9   12.349,   de   2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes pdblicos:
I  -  admitir,  prever,  incluir  ou  tolerar,  nos  atos  de
convocacao,       cldusulas       ou       condig6es       que
comprometam,    restrinjam    ou   frustrem    a   seu
cardter     competitivo,     inclus.Ive     nos     casos     de
sociedades        cooperativas,        e        estabelecam
preferencias      ou      distinc5es      em      razao      da
naturalidade,  da  sede  ou  domicilio  dos  licitantes
ou  de  qualquer  outra  circunst6ncia  impertinente
ou    irrelevante    para    o    especl'fico    objeto    do
contrato,  ressalvado  o  disposto  nos  §§  5o  a  12
deste artigo e no art. 3o da  Lei no 8.248, de 23 de
outubro   de   1991;   (Redac6o   dado   pela   Lei   n9
12.349, de 2010)".

12.Em   virtude   dos   fatos   apresentados,   fica   evidente   que   a    INABILITA¢AO   da
recorrente  6  totalmente  indevida,  e  contraria  o  que  disp6e  a  Lei  8.666,  pois  os
crit6rios utilizados para julgamento da habilita¢5o frustram o car5ter competitivo.

lv -DO PEDIDO

Requer-se:

a)   0 recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.
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b)   Sejam    analisados    e     ponderados    os    fatos    e    fundamentos    ap

procedendo-se   altera€ao   da   decisao   desta   CPL,   julgando   assim   a   Recorrente
HABILITADA  para  prosseguir  no  processo  licitat6rio,  por ter  atingido  as  exigencias
referentes a Qualificacao T6cnica.

c)   Caso esta  honrada CPL nao acate o presente Recurso, que o  presente  recurso sej.a
enviado  a  autoridade  superior,  com  base  no Art.  109,  § 49  e  que  sejam  enviadas
c6pias  do  Recurso  Administrativo  e  de  todo  o  processo  licitat6rio  ao TCE-CE  e  ao
TCu.

a

®

d)   Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confian¢a  para com  esta  honrada
CPL,  acreditando  em  sua  idoneidade  e  imparcialidade,  acreditando  que  a  referida
inabilita¢ao se deu por urn equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

VK CONSTRUCOES  E

EMPREENDIMENTOS  EMPREENDIMENTOS
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Victor Sousa de Castro Alves
SOCIO ADMINISTRADOR
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