PREFEITURA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N°. 003/22-TP-ESP

OBJETO: CONSTRUCAO DE 5 ARENINHAS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO
DE IPUEIRAS - CE.

MOTIVO: INABILITACAO

PROCESSO n°.  003/22-TP-ESP
RECORRENTE MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME.

RECORRIDO: CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO — PRESIDENTE DA
CPL.

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado tempestivamente, pela
empresa MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob
o n° 26.991.913/0001-00 com sede na Rua 12 de agosto, 653, Loja C, Centro,
Tiangua-CE, Cep: 62.230-097, representada pelo Sr. Alexandre Feitoza de
Vasconcelos, inscrito no CPF n° 019.989.833-23, contra sua INABILITACAO
deliberada pela Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Ipueiras-CE,

Sra. Cecilia Gabriely Soares Carvalho e membros.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA
ANALISE DO RECURSO —

Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal

—
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8.666/93 aplicando subsidiariamente a Lei Complementar 123/2006, desse moc
A
observou-se especificamente os dispositivos que regem a modalidade Tomada de
pregos em seu Art. 22, os prazos para interposi¢do de Recurso Administrativo
conforme disciplina o Art. 109, I, “a”, bem como a intimagdo dos atos e
impugnagdo de recurso, previstos no § 1° e 3° do mesmo Artigo em cumprimento
aos requisitos das contrarrazoes.
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
[-]
§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas A, B, C e E,
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e
no inciso III, serd feita mediante publicacdo na imprensa oficial,
salvo para os casos previstos nas alineas a e b, se presentes o0s
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderd ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada
em ata.
[]
§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
Passando para analisar a impetrante manifestou sua petigdo
presencialmente no setor de Licitagdes junto a Comissdo Permanente de Licitagdo no
dia 18/05/2022, as 10h16min, considerando que o julgamento de habilitagdo se deu
no dia 09/05/2022, cuja intimagdo se deu através do Diario Oficial do Estado e Jornal
de Grande Circula¢do no dia 11/05/2022, portanto o presente recurso apresenta-se
TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia 19/05/2022.
11l - DOS FATOS:
Sobre 0 observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:
Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:
“Ocorre que esta comissdo ao analisar a documentacdo, ndo levou em consideragdo
A R
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tal conduta, assim resta claro que esta empresa comprovou o exigido no edital

quanto ao edital onde exigia as declaragdes dos servigos obj.eto desta li(;'iutjafg';*ﬁﬁgvri;a_l /
conforme na documenta¢do estd numerada N9 45/68 e 62/68, como anexado ao
recurso.

Nio restando dividas assim que a declarag@o apresentada por esta recorrente atende

em todo o exigido no edital com o objeto licitado.”

E relatorio.
III - DOS FATOS:

Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa MASTER,
depreende-se que a impetrante deseja que esta comissdo de licitagdo reconsidere sua
decisdo inabilitatoria, arguindo que apresentou as referidas declaragdes, que a
comissdo ao analisar ndo levou em considerag¢do tal conduta, que a comissdo se
valha da RAZOABILIDADE sem formalismo exacerbado sem subjetivismo, que
seja provido seu recurso administrativo, uma vez que mantida a decisdo contrario
estara a mesma a agir com rigor e finaliza requerendo a sua participa¢do na presente
licitagao.

Pois bem, contemplando as expressdes ora externada, ¢ nitido que a
impetrante ndo se atentou os requisitos contidos no item 7.6.7, 7.8.2 ¢ 7.8.5 do
edital, ora € clarividente que a referida exigéncia tras consigo a possibilidade de o
licitante concordar com os termos do edital, que ao perlustrar por diversas vezes ndo
se fez encontrar a referida anuéncia, ja que tanto o instrumento convocatorio como
os anexos traz explicitamente de forma clara a exigéncia de que o licitante deva
concordar com o indigitado texto legal. Ora € clarividente que a recorrente declarou
no bojo de sua documentagdo que visitou o referido espago (local) onde se realizara
a constru¢do das 05 (cinco) areninhas, noutro portico, observa-se que a mesma
apresentou varias declaragdes em um Unico documento, quais sejam: que ndo
empresa menor de 18 (dezoito) anos; que tem conhecimento de todos os parametros

e elementos dos servigos; que sua proposta atende integralmente os requisitos do
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edital, que inexiste fatos impeditivos para sua habilitagdo, que ndo possui eﬁ’ﬁ:{é"

/(

quadro societario servidor publico empregado da empresa, que nao foi Ele_\\_:ia:;q‘_‘i_m?«;,/
inidonea, etc... Porém EM NENHUM MOMENTO foi identificado a concordancia
intergral do referido edital por parte da recorrente, ou seja, é evidente que o licitante
descumpriu os requisitos de habilitagdo, por conseguinte o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatorio.

Nesses moldes, ¢ sabido que o licitante declinou de impugnar o
instrumento convocatdrio, logo que ndo concordasse com algo expressamente
inserido no instrumento convocatorio, que fosse efetivado a devida impugnagdo,
sendo assim o licitante utilizou-se de varias declara¢des em sentidos dubios para
abster-se de declarar a concordancia com o Edital, levando-nos a crer que de fato o
licitante descumpriu as exigéncias editalicias ferindo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como configurando erro substancial.

Isso posto, com base no Art. 139, I do Codigo Civil, a falta de informacgao
indispensavel ao documento configura erro grave, substancial, que torna 0 mesmo
insuscetivel de aproveitamento; pois trata-se de um documento defeituoso;
incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

A falha substancial torna incompleto o conteido do documento e,
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos
elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu
ao edital ou apresentou as informag¢des necessarias.

Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro
substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negocio, ao objeto principal
da declaragdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais. O erro substancial provoca
o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitagdo ou desclassificagao.

Incabivel para situagdes em que houver um erro substancial, tratd-lo como
erro formal ou material, uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua
consequéncia logica que seria a exclusdo do licitante da disputa, o ato produzido

estara suscetivel a anulagdo, uma vez que restardo descumpridos principios basicos

i /" N
| "

4 e
Prefeitura de lpueiras ’ 5

Parq. da Cidade José Costa Matos, 01 - Centro | Ipueiras ~ mr/// ' iif}»j?sse;rgzze ov.b 2,
CNPJ. 07.680.846/0001-65 - - IE. 06.920196-:0 g HpUeTas,ce.gov. ®/




PREFEITURA DE
“fag"‘“!
)

nasce Uum novo tempc S
)

o

¢

~219\

v;'

O,

e e e

do Direito Administrativo, tais como da isonomia, da vinculagdo ao iri,sjrumen@ p
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convocatorio, da legalidade, da seguranga juridica, entre outros. . Rubrica

Vasta é a Jurisprudéncia nesta esteira, e benevolente esclarecer que o
julgamento da licitagdo baseia-se em Principios legais, dentre esses o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Cabe-nos esclarecer ainda que, o
julgamento deste certame foi efetivado de maneira objetiva e em atendimento integro
aos ditames editalicios e ainda aos principios norteadores da administra¢do publica,
dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administracdo publica sdo indubitavelmente indispensdveis para o
bom desempenho da gestdo publica, haja vista que tais principios balizadores servem
de embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta edilidade e
inquestionavelmente sdo praticados com retiddo no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes ainda que, bem como o atendimento da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, compreendemos também a necessidade de um julgamento
objetivo e imparcial, que nada mais € que uma apreciacdo baseada em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quanto a analise da
documentagdo. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a
igualdade (art. 44, § 1°).

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da
administragdo. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de
1993:

Art® 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

- -
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O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza SeU

entendimento sobre esses principios norteadores:

“(...) A moralidade e a probidade administrativa sdo
principios de conteudo inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicita¢do, nesse ponto,
serd sempre aproximativa. Extrai-se a intenc¢do legislativa de
que a licita¢do seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservagcido do interesse publico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitacdo ou da mera
obtencdo de vantagens econdémicas para a propria
administra¢do”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a
vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna
da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administra¢do como os particulares. Para Di Pietro *

Ja o Ilustre Professor e Doutrinador do Direito Publico, Hely Lopes

Meirelles:

“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997,
p- 249) 3

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da

licitag@o dizendo ainda que:

“Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo
e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos” *

Tendo agora aplicagdo ao principio da Legalidade advertimos que a
administragdo sé ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no
momento da sessdo a comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege a

constituicdo nos seus diversos Principios, além do atendimento integro do edital.

A il
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Assim, ndo poderiamos desviar-se do julgamento com base na Carta Magna —_—
\

momento. Nl

E perfeitamente natural o desagrado por parte do licitante recorrente de
sua inabilitagdo, contudo os argumentos expressados em seu recurso acham-se
precipitados, quando o mesmo expde que o motivo de sua inabilitagio NAO
OBEDECEU a LEI NEM AO EDITAL. Ora, sendo que a empresa ndo apresentou
de fato o que o edital exige, portanto ndo ha em se falar em excesso de formalismo.

Tendo agora a aplicagdo ao principio da Legalidade advertimos que a
administragdo so6 € dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. E no
momento da sessdo a comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege a
constitui¢do nos seus diversos Principios, além do atendimento integro do edital.
Assim, ndo poderiamos desviar-se do julgamento com base na Carta Magna em
momento.

Neste seguimento, € em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comissdo no exercicio de sua fun¢do pode e/ou deve,
atuando por provocagdo de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu ambito a qualquer momento, analise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado estd contemplado pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, onde € nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administrag@o
podem ser revistos, e por conseguinte, redefinir tais agdes.

(...) O Superior Tribunal de Justi¢a, versando a mesma
questdo, tem assentado que a Administragdo é licito utilizar de
seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou
revogar seus proprios atos, quando eivados de nulidades.
Entretanto, deve-se preservar a estabilidade das relagoes
juridicas firmadas, respeitando-se o direito adquirido e
incorporado ao patriménio material e moral do particular. Na
esteira da doutrina cldssica e consoante o consoante o art. 54,
§ 1° da Lei n°® 9.784/1999, o prazo decadencial para anulagdo

dos atos administrativos é de 5 (cinco) anos da percepgdo do
primeiro pagamento. °
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Desta forma, ¢ evidente a benignidade e legalidade deste ato, em resumo,
como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a administragdo ndo p;d%*k Y4
hipotese alguma estabelecer critérios habilitatorios no edital e posteriormente afastar-
se dos mesmos admitindo documentagdo improdpria, seja por questdo de moralidade,
seja por questdo de legalidade, pois os principios das licitagdes, mais que uma

questdo moral € uma questao legal.

III - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, INDEFERIMOS o presente recurso JULGANDO SEU
MERITO DESPROVIDO, para serem analisados por parte dessa Comissdo

Permanente de Licitagdes e, conforme pedido, subindo para autoridade competente o
ordenador de Despesas da Secretaria de Obras, Infraestrutura e recursos Hidricos.
Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por publica¢do nos

mesmos moldes que se procedeu a publicagdo de convocagdo do certame.
Ipueiras-CE, 31 de maio de 2022.

lo . L4 S (anva //‘O
Cecilia Gabriely Svares Carvalho
Presidente da CPL
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Francisco Vasc,ogcilﬂs/)
Ordenador de Despesas da Secretaria de Obras, Infraestrutura e recursos Hidricos
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