TERMO:
FEITO:
REFERENCIA:

OBJETO:

MOTIVO:

PROCESSO n°.
RECORRENTE

RECORRIDO:
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- COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISORIO
RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N°. 003/22-TP-ESP

CONSTRUCAO DE 5 ARENINHAS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO
DE IPUEIRAS - CE.

INABILITACAO

003/22-TP-ESP

WU CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP

CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO - PRESIDENTE DA
CPL.

I- DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado fempestivamente, pela
empresa WU CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°. 10.932.123/0001-14 com sede na Rua David Vieira da Silva, 310, Andar 1, Apto.

103, Bairro Tibiquari, Boa Viagem - Ceara, representada pelo Sr. Francisco Wilton
Uchoa Nogueira, inscrito no CPF n° 839.946.293-49, contra sua INABILITACAO

deliberada pela

Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Ipueiras-CE,

Sra. Cecilia Gabriely Soares Carvalho e membros.

Il - DAS

FORMALIDADES LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA

ANALISE DO RECURSO —

Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal
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observou-se especificamente os dispositivos que regem a modalidade Tomada de

precos em seu Art. 22, os prazos para interposicdo de Recurso Administrativo

[IPeil

conforme disciplina o Art. 109, I, “a”, bem como a intimagdo dos atos e
impugnac¢do de recurso, previstos no § 1° e 3° do mesmo Artigo em cumprimento

aos requisitos das contrarrazdes.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;

[-]

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas A, B, C e E,
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e
no inciso III, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial,
salvo para os casos previstos nas alineas a e b, se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderd ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada
em ata.

[-]

§ 37 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Passando para analisar a impetrante manifestou sua petigdo
presencialmente no setor de Licitagdes junto a Comissdo Permanente de Licitagdo no
dia 18/05/2022, as 09h40min, considerando que o julgamento de habilitagdo se deu
no dia 09/05/2022, cuja intimag¢do se deu através do Diario Oficial do Estado e Jornal
de Grande Circulagdo no dia 11/05/2022, portanto o presente recurso apresenta-se

TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia 19/05/2022.

III - DOS FATOS:

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi a INABILITACAO

do licitante “WU” haja vista ndo atender os requisitos contidos nos itens: 7.6.7 do
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Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa WU, depreende-

se que a impetrante deseja que esta comissdo reconsidere sua decisdo, requerendo sua
HABILITACAO em razio de cumprir todos os requisitos do edital, e que ao
perlustrar as razdes do recurso apresentado, bem como sua documentagdo de
habilitagdo, esta comissdo resolve considera-las no meérito, dando justo e legal
provimento ao recurso ora apresentado, haja vista a analise procedida com minucia
nos documentos apresentados, bem como na jurisprudéncia que rege a matéria mais
precisamente no Acérddo n® 234/2015 do Tribunal de Contas da Unido, de modo que
realmente constata-se que a recorrente comprovou a apresentagdo da Referida
Declarag@o que visitou os locais da obra, por sua conta e risco, vejamos o referido

acordao:

A VISTORIA AO LOCAL DAS OBRAS SOMENTE DEVE SER
EXIGIDA QUANDO FOR IMPRESCINDIVEL AO CUMPRIMENTO
ADEQUADO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS, O QUE DEVE
SER JUSTIFICADO E DEMONSTRADO PELA ADMINISTRACAO
NO PROCESSO DE LICITACAO, DEVENDO O EDITAL PREVER A
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO ATESTADO DE VISITA
TECNICA POR DECLARACAO DO RESPONSAVEL TECNICO DE
QUE POSSUI PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO. AS VISITAS
AO LOCAL DE EXECUCAO DA OBRA DEVEM SER
PRIORITARIAMENTE COMPREENDIDAS COMO UM DIREITO
SUBJETIVO DA EMPRESA LICITANTE, E NAO UMA
OBRIGACAO IMPOSTA PELA ADMINISTRACAO, MOTIVO PELO
QUAL DEVEM SER UMA FACULDADE DADA PELA
ADMINISTRACAO AOS PARTICIPANTES DO CERTAME.

Em Auditoria realizada nas obras de construgdo do Contorno Ferroviario de
Trés Lagoas/MS, viabilizada mediante convénio celebrado pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) com o
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, fora identificada, dentre outros
aspectos, possivel restrigdo a competitividade da licitagdo — promovida pela
Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul
(Agesul) — face a “exigéncia de atestado de visita ao local das obras, a ser
realizada exclusivamente por responsavel técnico pertencente ao quadro
permanente das empresas licitantes, reunindo os potenciais interessados em
duas datas distintas para realizagdo de visitas coletivas”.O relator
manifestou integral concordancia com a andlise promovida pela unidade
técnica do TCU, “no sentido de que a jurisprudéncia deste Tribunal
estabelece que a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida
quando imprescindivel, bem como o edital de licitagdo deve prever a
possibilidade de substitui¢do de tal atestado por declarag¢do do responsavel
técnico de que possui pleno conhecimento do objeto”. Ademais,
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prosseguiu: “a exigéncia de visita técnica é legitima, quando imprescin&!
ao cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, o que_deve ser ~
Justificado e demonstrado pela administragdo no processo de licitagdo” No
caso examinado, aduziu o relator que “a realizagdo de visita técnica pouco
contribui para o conhecimento do objeto, pois ndo seria possivel aos
interessados realizar exame minucioso dos 12,37 km do tracado da linha
férrea a ser conmstruida, levantando todas as eventuais interferéncias
existentes. Ademais, Irata-se de obra realizada em campo aberto, ndo
havendo nenhuma restrigdo ao acesso ou necessidade de presenca da
Administragdo para que os potenciais interessados inspecionem o seu sitio e
realizem os levantamentos que entenderem pertinentes”. Sobre esse aspecto,
ponderou o relator que “as visitas ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo como uma obrigagdo imposta pela Administra¢do”
(grifamos)e devem ser facultadas aos licitantes, “pois tém por objetivo servir
de subsidio a elaboragdo da proposta de pregos e dirimir eventuais duvidas
acerca dos projetos e demais elementos que compdem o edital”.Em tal
contexto, concluiu que a exigéncia “acarretou Onus excessivo aos
interessados, restringindo o cardter competitivo do certame”, evidenciado
pelo comparecimento de apenas dois consorcios na sessdo publica de
abertura das propostas, um dos quais teve sua proposta desclassificada.
Assim, o Tribunal, na linha defendida pelo relator, rejeitou as razdes de
justificativas apresentadas pelo coordenador de licitagdes e pelo procurador
juridico da Agesul, sancionando-lhes com a multa capitulada no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/92.Acdrddao 234/2015-Plendrio, TC 014.382/2011-3,
relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.

Em interlocu¢do ao acdérddo explanado acima, no mérito, devera a
recorrente retornar a disputa, tornando-a devidamente HABILITADA. Sendo que o
julgamento da forma procedida afastaria a comissdo a obter a proposta mais

vantajosa par administragao.

Neste seguimento, € em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comiss@o no exercicio de sua fun¢do pode e/ou deve,
atuando por provocagdo de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu ambito a qualquer momento, anélise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado estd contemplado pela
Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, onde ¢ nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragdo
podem ser revistos, e por conseguinte, redefinir tais agdes.

(...) O Superior Tribunal de Justica, versando a mesma

questdo, tem assentado que a Administra¢do é licito utilizar de seu
poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar seus
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preservar a estabilidade das relagdes juridicas firmadas, respeitando--
se o direito adquirido e incorporado ao patriménio material e moral
do particular. Na esteira da doutrina cldssica e consoante o
consoante o art. 54, § 1° da Lei n° 9.784/1999, o prazo decadencial
para anulagdo dos atos administrativos é de 5 (cinco) anos da
percepgdo do primeiro pagamento. °

Desta forma, é evidente a benignidade e legalidade deste ato, pois logo

que se comprovou o equivoco, foi sanado de forma Legal e imparcial.

Em resumo, como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a
administragdo ndo pode em hipotese alguma estabelecer critérios habilitatorios no
edital e posteriormente afastar-se dos mesmos admitindo documentagdo impropria,
seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os principios das

licitagdes, mais que uma questdo moral ¢ uma questio legal.

IIT - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, resolvemos considerar o que pleiteia a empresa WU
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP, dando justo e legal provimento ao
recurso apresentado, para tanto fago-a retonar ao certame devidamente
HABILITADA.

Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por publica¢do nos

mesmos moldes que se procedeu a publicagdo de convocagdo do certame.
Ipueiras-CE, 31 de maio de 2022.

(Z,&La_ Gaé/wa(,u; < canvalho
Cecilia Gabriely Soares Carvalho
Presidente da CPL
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