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!!ustris§ima   Senhora   CECILIA   GABRIELY   SOARBS   CARVALHO   -   Presidents   da   Camiss3®   de

Lici¥a¥g® da Prefeitur@ Municipe! de !pueiras/CE.

RECUR§® #BMINISTRATIVO

T®RIAHA DE pRE€Os N9 nez/22-Tp-OaRAs

SRIFT®=  pAviMEN"gfio  ASFfiLTI€A  Em   Div£Rsas  ftuAs  NA  SEDE  Be  REuaslffpio  BE
IPUBlftRE -CE.

DELMAR ceN§"LJgaES ElftELl, pe&aea }uridica de direito privado, inscrita n® CMPJ sob
a  nE  17.803.489/0001m32,  estats€lecida  ng  Rug  Te6filo  Ramos,  ng  394,  Lions  Clu#g  -  CEP:
62,320roCio - Tiangu§/CE,  vein,  Com  a  sempre  me#acido refpeito  e  ac8tamento de  &£¥ilo,  a

presen¥a de V. S&. , interpor a preserite RECuRSO ABMINISTRA"VO em face de decisao quE a
cQnsid€rGu inabilltad3 na digputa, com fti*Gr® "a aliltea  "te",  do ineisg I, do art.  109, da Let FIE
8€6S / 93  oca5iao  em  que  ftEQWER que sgj@  ® estB  P!eit®  Re€ursal  recebid® e  devidgmecate

pFoce£Sado, remetendo-Se a Autofidade Compe¥eme pare geu julgamento.

TERM® EM OuE,

PEBE E E5pERA t*EF£RiMErmo,

TlfiNSu#€E, 25 DE FEVERE!Ro DE 2oas

BEENAR CCEN5TRUE®ES EIRE[t  ME -gNPJ : 17.803,4&9/0001-32
RUB Tenfil¢ R#mus N 394  - Liana €SENife - GEE: 8332Qen® - TianguftycE - FONE= |RE} 9 9937-"3#
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DAs RAaBES BEcu RSAls

1. Expost€Ao DE MOTi\ros
a provimelito do presents recursG 6 urn imperativo dos fatos e do direito, eis que a r.

d€9€:is8o  recorrida  nao  aplicou  corretanrmte  as  narmas  juridifo-substantivas  pertinentes  a
m@teria, rarso pela qual se propngn8 pdia Sue imedfata roforma.

a, BA TEMPESTMBADE
Na  alfnea  "a",  do  ineisa I,  de art.  109,  da  Lad  ng  8666 / 93  qua fege  este  certame,

disp6e sabre o praro pars reeursas;
„

Aft. 109.   DQs atos da Adm`mistra#ao decorrentes da aplicafao destti
Lei cabem:

I u ne€urso, no praao de 5 {ctn€o} DtAS dsEIS a contar da intima€ao
da ate ou da l®vra*ura de atn, nt3s cases de:

a)    hahititapao ou inabilitng©a do li€itante;

„

Assim  a  presente  recurso  encontra-RE  temBes€iv®,  vista  que  a  intimag5o  (aviso  de
hahilitaeso} eirculou dia 24/07/2020, este I.ecurso esta dentra do prazo estipulado em lei.

3, Das FATOs
Partictpou    a    Recourente    da    TC"ABA    DE    PRE€05    sopracitada,    fadando-3e

sumariarnente iflabnitada sob a fundamento de:
"a empresa 6 decltirada inabilitada pets apresentau deciraEao qua de qua ri8o utillza de

mag de obra direta ou indifeta de menores de 18 (dezoito) anos em trabalho natum®,

perigoso  ou  insalubre  a  de  qualquer  trabalho  a   menc}res  de   16  (dezesseis}  anos,
endere€ada   para outro municipio, airida* apnesentou CAT com execu€©o de objeto Com
ralor irri5drit} em comparacao ao exigide nfty Projeto B&sic®, conforms item 7.a.1"

Ocome, qua es documentos apreserfeades p`Ela Recorrente se adgquam as e!(igencias
tegais  E  dg  edital,  n8o  havends  qug  §e  fa far  de  inabiritagao,  tal  coma  na  sequencia  sera
robusfamente demonstrado:

4. DAB RAZIBES REOuRSAIS

4.1. DA DECLARAeao APRESEN"nA -ExcEssO DE FORMALlsMO
A  ore   Recorrente,   participante  do  cgrtame  supracitado,  foi   irrabilitada  conforms

divulgrdo par esita connissfro,  par ter apresentado a declara68o de que n5o utmza de m8o de
obra direta ou  indircta  menores de  18 {des®ito} anos conforme item 7.8.1 endere€ada  para
outro municipio.

A devicla inabilita¢;So foi de urn rigor extremamente excessivo, falta de razoab"iifede a
ate mesmo malicia pars achar meios perm a inabmtagao desta recorrenteL
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A equivocada decisao merece reformas. Senao vejamos:

Apresentamo5 conforms conforms imagem abaixo a seguinte declaracao:
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Coma € vista no cabg€alho a mesma esta direcionada 8 Prefeitura de lpueira§, al6m da

Tcmada  de  pre€o  em  quest§o e  objetQ,  a  qua  hQuve,  a  g  nftido  que  par apenas  urn  erro
formal, a terfeo da declara€a® consta ao MUFTi€fpi® de ubajara, por6m a mesma nao inv§lida a
defl©r©e89, apenas baste se valer de razoahilidflde,

Assim   fica   clara   qua   as   declara$6e§   £presentadas   par   esta   recorrente   atende

perfei{amente a Bbjetivo a que se prop5g ® solicifedo no item  7.8.1 do €dit&l,  mostrando-5e
des8rpazBada a dCitada dg exces5® de form&lism® a inafri]ita$5© pare que participe do restante
das etBp@s do praced!mento licjtat6rio.

A lei n£ 8,666, d€ Zl de junhQ de  1993, que in5titui ntirma`§ pare licita§8e`s e €\ontratos
da Adm}nigtra€Bo Pdblica, ¥eda true os a&en*e§ edtslicos a_ratifiuem atof tendentgs a restritsEi[
ot!` Sr.u§[_car a_caf5t§LcomB§±!±iv_© do cErtarmj2,  conscante se depreende da  leitura  de 5eu  art.
39.

Ja   5obre   a   e#ce55o   de   forma!ismo  a  TCu  j&   se   posiciomeu   atraves   do  Ac5rd5a
1.795/2015 do PlendriQ, qua assim dispse: " E irregrlar a inabilita€8o de licitante em raz§® de
au§£ncia  de  informa€So  exigida  pe!a  edJtal,  `Hcaand© _a__dooumefltaed®___emrfffle__£#ntlver__de_
maneira imHlteita a el€meflto_ surosraameffte fa=IsgrRETEeLe a Administragao wac realizar diligencia

previst@ no art. 43, §39 da Lei 8.666/93, H3r rgpr§§entar forma!ism® exagerado, Com prejufzo a
competitividade do cehame".

Nesse sentido, acosto as seguintes jurisprud8fficias:
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ADMiNisTRAmvo.    LlciTngAO.    ExiG£NciA    EDITAL[ciA.FINALtDADE    DA

EX!GENCIA.  EXCESsa  DE   FORMALISMt}`!LEGALlt]ADEABesar  de  Admtalstra€Ba.

es*ur  vincutoda  &s  cesi*di§Bas  d@  REituL  co_RE#um-SB  exce_§s® _4_a_ 1frmq}_15tns_

€H€.I.Hf lr_grmr3Breanf lflkrf umonstraL  ds  i uTt"  ^diuetsa   da   gre3?!sS#___ng__ _Ed_i.whu
ES{eenthsr.__.  as      resfu_lgs&SS__a_ _   fineitfdade      tlqu      eidaGitGia      edlsa}i_S}ts.{AMS

±irb7:i±:ed.ado3d3:ir  5£: -R-eiriedr  Dos.   Fed5ral  iir±irRirAinbNio ` rippinANN
JUNioR, D.E. 13-5-2cO8}

JURISPRUD£NCIA TCu

"No  curso  de  profedimentas  licitatdrios,  a  AdministraE@a  Ptiblica  dove

pautar-se  pelo  princ{pio  do forma!}smo  mederade,  Sue  prescreve  a  ed®58®  de
forrrlas simples a sufotJentEs pare prapifiar adEqundo grau de tefteza, segurangQ a
respeito  aos  direltos  dos  admirlistrados,  promoverido,  assim,  a  prevalan¢ia  da
cciutetido sabre a forrrfa!.ismo extremo4 respeitadaE, ainda, as praxes, essenclutls d\

protecao  dos   prerfngativas   dos   admSnistradas."   {TCu   -  Ac6rdao   357/2015-
Plen&rio)

Ademais,  a principio da vincu!ag5o ao edita! ttffo pode sex interprctad® de forms tEo
rigorasa  a  pento  de  sobreper-se  ao  objetivo  da  Thcitaeso  e  ao  interesse  ptibli€o.  A  Qm
r`eenrrente cumpriu com as ©}cig&ncias do item 7ts.1, no quad em seu cabegalho esta clara qtle
a dectarag&o fds pea esta lieitag3o em quest5a, assim, em tese, eventual jrregularidedg twmat
#anstatada   nag  se  mQstra  prejudidal  aes  outros  p3rtteipente  do  certame  a,  ainda,  nfro
con;tittiiram   afens@   ao   prinefdia  da   ise'namja  e   ecanamicidade  buscada   pelo   pracesso
!icitat6rio«

Asstm, a® deparar-se com 5ituegaes coma a  presents, deve a nobre comiss5o pautar-
se   p€!la   RREOAENLIBADE,   confrontando  as   prir!cfpios   ©  anB!isando   qual  dales   realmente
fousag.ra  a  finalidade  pmlifa  ire  at!vidade admlnls*ra*3wEL  ifertamente,  ira  cenclti`ir  flue  a
€mabilita€as  elm  face  apena5  de  trm  errs,  5anaitrel  com  d!lig€ncia,  dgiva  de  lade  a  interesse
coletive €m festejo ao formalism® exa¢grbadQ, p qve ¢ jn©#eitfvek sabre a mat*ria, opor*unos
s3o es enstnemento§ do renomad® MARSAL Ju£TEN FILHO:

"A Administrfiffto €std constrangida a adotar altemativa que

melht}r  prestiH#e  a  racionGI!idade  do  pr®€edimento  de  sews

fim§.  NED SERIA LEGthL ENRAMPAR DECIsfio awe IMPusEsSE
ExiGr£NC!AS   DISsenlADas   DA   REALIDADE   tros  FATOS   Ou
ctiNiiiSBEf  tiE   exEcucaci  I MpassivEL.   a   pRiNcip!O   DA
PROpt}RCIQNAL!t}ADE       RE£TRtNGE       a       EXERC{C!O       DAS

¢gMPET€N€irs     ptiBLlcAS,     pROIBiNDO    a    E`xcE§sO.    A
MED!DA     LiMITE     i    A    SALVAGUARDA    DOS    INTERESSES

P0BLICOS  i   PfttvADOS  EM  JOGO.   INCuMBE  AQ   EST#B®
ADorA# A  MEi>Iun  MEN®s  DAMOsA  pOssivE£, A;mAvts
un       co"ENFt#}tlzAgho       ERETftE       as       iNTEBEseEs
sacRI€3sADtos € anuELEs Quf sE PRETERADE PRCITREER. as
pRiM€§Pto§   BA   PR®roRcloRIAanDAdeE   E   RA&k}ABiuDAdeE
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Ac^RRETAiM         A        iMposelBtuDADE         DE         I mpoR
cog¢sEauEt#£ias  DE  sEVE#iBADE  tNcOMp#TivEL  coon  A
l#RELEvj#REcth  EIE  DEFEITOS.  Sob  esse  6ngulo as  exig§ricia8

da    Lei    ou    tic}    Edita!    devem    set    interpretoda5    coma
instrameneois£' (grifo nosea}

N8o rests ddvida, que, a inabilitag5o des§a recorren€e Ofende em toda a lei, doutrina e

jori§p\rwg!Srtfia,  o€Srre,ndo  assim  de  ilegajfdetie  e  prejuigci  aG  born  afldamento  dQ  certame,
tirando a chance da maiCir concorr8n€ia possfvel qu8 ge espera de uma licita§§o,

4.2. D0 ATESTAD0
E de co"he€imento de todG§ que trabalham com !icttag5gs a caritrat®s ptlblico§ que h5

varios principies basilares papa licitag8es, deHtre eles destacamo5 2, quais sejam Princtpie da
VIrt€tllass8 a® Iflstrumento C®nvoca¥&rio a Pr€ffrfpiB do Julgamenfo Objetive.

a Princfpio da Vincuta€ao ao lnstrume#ta Convocat&ria dig que:

"Esse princfp`Io vSm parQ dctermlnar qua a edital dave ssr obedecido. Ou

seSa, a que est& escrit® no edital devE ssr respQitodo.

No  edita!  Bst&D todas  as  ftarma§ qua fefao  ap!icadas  na  i.icitafaa a a
AdministraGao dave edotar a qua estd previst®.

Qua}quer d8st}bedi6n€iu t3® editol 8 anulada, ou seja, n@o tern nenhum
valor a sera refeito*

Essa   obrigagao  serve  tanto   para  a  Admir}istragdo,   quarito  pare  os
licitontes qua patticiparem dti cettame."

0 Prin¢ipio do Ju!gament¢ Objetivo diz qu€:

"a jutgador, s€}a a Pregoeirc} rsu a Comissao de Licitag8a, devem abservar

os cri±€rlas dB edita! mos sews }ulg&m8ntos.

Deve\m   uH!imr   crit6rio5   ch§ativ®S,   pf±-TestnhelRcides.   N©o   pedem   ser
sub4E{ivos ®u ju!gar per sew erStemdimento, sam qua hoja fundflmento no edita! a
rla lei.so

No edital  ern nenhum  momento ex}Biu  quantidades  minimas pare  a atendimgflto da

qua#fica€ao t6chica a aperacianal da licjtante, apenas exigiv itens semelhantes a exeou#o de5
sfrvi€es chjeto da licita$50,

Na® pede esta comis§ao Se valer stlbjesivameute do edital, par motivo3 alhctos pars a
imabilitas8o dg acfrvD dg empresa concorre\nfe par frit6fjes a,u£ ,nag est%o dofinides np edital~

Coma demQnstrado acima, o mesm® tern que ser objetivo e se vinEular ao que e§ta no
ediTtal, motives alheio fora is5Q 6 excesso de rigorismo e restrjtiva.

Apres@ntamos   e#eeu€ao   semflhan±e,   ,d,emonstrando   experienfia   no   a,bieto   ha
licita€ao.

BEmflAR cousTBu,c®ffi EiffiEN  ftckE -^cINpj: i7p803,489/ncoi-32
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Ali5m de tudo, em nenhum moments edifel justificou a coniplexidade t€cnica da ckra
cau do fervigo que mostrern indispens3ve:I quantitati\ro minima pare habjlitag5o da mesma.

hil&o  se  pede  perder  de  vista  qu€  a  finalldedp  prgaipua  de  licitag3o  €  a  escotha  da
centrataG&a  mais  vantajose  para  a  Administra€So   PtiENca  a,  pare  atinglJa,   nao  pede  a
ffidmiHjstrador ater-se a rigorismos f®rmais exa#erfeades.

Assim, ap6s coustado todos usiatos, a vista que, n&a trf fundernento da imabilitag&o
des#a recornente exi8e a retrata€fo a a hatsilitog&o da me:sma.

sENE*O AssiM,  Nfro  OBSTAENme  as Mgft¢Tes DESTA cOMfssfio  DE LrmA#O, A SUA
DEcisfio    BE    iNABiLiTAgfo    DA   ORE    R\EcOREENTE    pEros    MOTIves   ANTERioRMENTE
Ex+3€pasTas    ESTA    A    MERECER    nEFORMA¢    ERE    Quf    itoowE    i"A    tNTERPRFrAgao
D+E&AH;exuroADA  t*A  LEI   NE  8.s6IB/g3,   EM   quE  A  gNTt@i#BE   LiclTANTE   iNTERPRETrow   RE

FnoRRjiA   DEspRoroRcioNAL   E   iLEesAL   AS   EffiesgNcg#s   ccINsmNTEs   NO   INsmuMEj#me
cowvrmTdiio.

5. DEMArs poNDERAgiv
Enfim,  esta  ennpresa  apresem±cau  em tod®  a  Hue  edital  pedfa,  ocorne  que  par  uma

digenz!gr8ncia  fdi  inebHitnda*  a  qual  n8cE  &  rmotivo  suficiente  perm  a  mesma,  a  quei,  fazendm
assim a lieitag5o fngir de sou objetivo princftyal, a maiar concorfencia pessivel para a busca d@

propc}sta mats vanfajosa.
Fi±a clara e evidENte que esta empress apresefltou e possui capacidade tfcnica para us

a+ervigas r3c¥tafro, ±anto gperaciona* £arrm a trfuco, n8# ¥sndo a que es±a cam.issa® a!agar am
dsgc:!£mpriment® ae edital.

se   rests  a   entender   que   esta   comissao  se   apuivacou   quanta   da   analise  dos
dooumen±os apresentad®s  per esta  recarrenife, a qual  "as  anallsou cenforme resguarda tee,
edital, dautrina a entendimento§f devenda lever em eenfiideragra declaragz® apresentada em
ferma diversa ac ea¢ig{dS ne editalx

Pe€le+a;a  aten¢ife  a  esta  c!:rmi$5§o  qt±afito  de  an#lise  dos  documentos  e  forma  de

jukemento, os imesmo devem ser vales da RAZ®ABILIBADE, sam formalismo exacerbrda, gem
suSjetivi5m®    e    sem    pr.eferfencla¥ysavorecimentes,    vend®    assim   qua    oS   documentos
apresentadas  par  estai  recorrentg  datckm  capacidade  ti5gnica  pera  a  execug5o  des  senrisos
okyje¢® dest@ licifeg5o a5sim coma ©m nada defabefla a edit@!.

Alnda:

"Q prondifen[o lieit3t6ri® h5 de sgf © majs albraflgentg po§5ftye!, a fin de Bcssibil!tar

emaafg:r...::±ncqngeqi..psssfvel.. ¢!e .... egnsorrentes£ .... &t±dq..a._._peas!tr!|!S?I  a  sscolh?  da  F*rovesta...in?!&

;\ysxp\*¥}*£q!5a. N5o deve ser afastado candidate d® certame ljcitat6rio par memos detalhes formats.
No partitndar, a at® edministrativo deve ser uinculado co principio da razoabi!idade, afastando..-
se de  predurir Ofeitos  sam  car*ter sul9stanc!al".  (STJ.  MS ne 5631/DF.  Dju  17 ago.  1998.  P.
rm7).
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Oportunamente,  conv€m  citar explanag8o  sem  retoques  elaborada  par  Maria  SiMa
ZisrreNaBipietro:

'`0    objetivo   p{ime}ra   da    !ifitn€Bo   a    Sgle€it3Har   a    melhar    propr3sm.   Tirar   da

J&dministreFao essa pass.ibi!idede & revestir a pft3eedimguto de urn rigor desnecesedriQ{ „.)"

Vale temBrar qua a certari¢ie liai¥at6rio nfa repre8enca urn tim em 5i mesmo, mag urn
npifio que busca a atendimento da§ necessidades ptiblicas. Nag pelavras do professor Adirson
Ballari: a "licitagEo nEo a urn concurso rig destre:za, destinada a selecionar a melh#r oumpridor
de rfer.

6. cO pEBne
Na g5teira do exposto, requerrse seja julgado provide Q presents recurso, cam Ofe!to

perm que,  reconhecendo-se  a  ilegalidade  da  decis5o  hestiifeadffi,  coma  de  rigor,  admitangi%  a
parfeicipesEo de reforrENte rna fare seguinte tis lifitasEo.

Outrossim,  !astreeda  nas  rar5es  reoursais,  requernge  qua  a  Comiss5o  de  LicitapBti
reconsiders  sue  decis5o  e,  na  hip6tese  fi8®  esperada  disco  nfro  ocorrer,  fape  este  subir,
d©vidamente informedQ, a autoriitiade suneri®r* em conflormidade com a § 4°, d® art, 109, de
Lei n# 86eeng3,

Case n5Q entend@ pelo deferimento de mesmo, pugna-se pe!a emissife e divulgag8® de

pareesr  inforrrmdo  quais  as  fundementus  legais  que  gmbaseram  a  decisfo  do  Senhor
Pngedro au Atjtoridade Competente.

IrfeimREi  ig-uiawhente,  qua  tta  hip&t©se,  ainda  qi*e  rem®ta,  de  n5o  acatamenta  do
reourgCi, TAL  DECIsao CERTAMENTE  N£O PRaspERAR£ PEftANTE  a  POBER JUDICL4Rlo,  SEM

REEjufro  DE  RgpRESENTA¢fio  juNTO  AO  TRiBUNAL  DE  cONTAs  DO  ESTADO  cO  CEARA  E
REacuRABORIA GERAi DE jusTlqu,

Finalmeute,   rnguer  qua  a   RESPOS"  C}Fl€!AL  a®  presents  instruments  seja  di+fulgada  a
nemdida,        al6m       dan       formas       previstas        em        lei,       tambfm        ao        a-mail:
censeFu€oradelmar@gmalf.com

Nestes Termos

P. Doferiman

Tiangua/Ce, 25 de Fevereiro de 20Z2.

"tularAdmittiE¥rad®r
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llustrissima   Senhora   CEcfLIA   GABRIELY   SOARES   CARVALHO   -   Presidente   da

Licita¢ao da  Prefeitura Municipal de lpueiras/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N9 002/22-TP-OBRAS

OBJETO:   PAVIMENTACAO   ASFALTICA   EM   DIVERSAS   RUAS   NA   SEDE   DO   MUNIcfpIO   DE

IPUEIRAS -CE.

DELMAR CONSTRUC6ES EIRELl, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

o  n9   17.803.489/0001-32,  estabelecida   na   Rua  Te6filo  Ramos,   n9  394,  Lions  Clube  -  CEP:

62.320-000 -Tiangua/CE,  vein,  com  o  sempre  merecido  respeito  e  acatamento  de  estilo,  a

presen¢a de V. Sa. , interpor o presente RECuRSO ADMINISTRATIVO em face de decisao que a
considerou  inabilitada  na  disputa,  com  fulcro  na  alinea  `'b'',  do  inciso  I,  do  art.  109,  da  Lei  n9

8666  / 93  ocasiao  em  que  REQUER  que  seja  o  este  Pleito  Recursal  recebido  e  devidamente

processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento.

TERMO EM QUE,

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

TIANGUA/CE, 25 DE FEVEREIRO DE 2022
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DAS RAZ6ES RECURSAIS

1. ExroslcAo DE MOTivos
0 provimento do presente recurso 6 urn imperativo dos fatos e do direito, eis que a r.

decisao  recorrida   n5o  aplicou  corretamente  as  normas  jurrdico-substantivas  pertinentes  a
materia, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Na  alinea  "a",  do  inciso  I,  do  art.  109,  da  Lei  n9  8666  /  93  que  rege  este  certame,
disp6e sobre o prazo para recursos:

„

Art.  109.   Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) DIAS OTEIS a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a)    habilitacao ou lnabilitacao do licitante;

„

Assim  o  presente  recurso  encontra-se  temirestivo,  visto  que  a  intimac5o  (aviso  de
habilitac5o) circulou dia 24/07/2020, este recurso esta dentro do prazo estipulado em lei.

3. DOS FATOS

Participou     a     Recorrente     da     TOMADA     DE     PRECOS     supracitada,     fadando-se

sumariamente inabilitada sob o fundamento de:
``a empresa 6 declarada inabilitada  po.Is apresentou  declraci3o que de que ntjo utiliza de

moo de obra  direta  ou indireta de  menores de  18  (dezo.Ito)  anos em trabalho  noturno,

perigoso   ou   insalubre   e   de   qualquer  trabalho   a   menores   de   16   (dezesse.Is)   anos,
enderecada   para outro municipio, ainda, apresentou CAT com execucao de objeto com
valor irris6rio em comparaFao ao exigido no Projeto 86sico, conforme item 7.8.1"

Ocorre,  que  os  documentos  apresentados  pela  Recorrente  se  ad6quam  as  exigencias
legais  e  do  edital,   n5o  havendo  que  se  falar  de  inabilitagao,  tal  como   na  sequencia   sera

robustamente demonstrado:

4. DAS RAZ6ES RECURSAIS

4.1. DA DECLARAcho APRESENTADA -ExcEssO DE roRMALisMO

A  ora   Recorrente,   participante   do   certame   supracitado,   foi   inabilitada   conforme
divulgado por esta  comissao,  por ter apresentado  a  declaracao  de  que  nao  utiliza de  mao de
obra  direta  ou  indireta  menores  de  18  (dezoito)  anos  conforme  item  7.8.1  enderecada  para
outro municfpio.

A devida  inabilita¢ao foi de urn rigor extremamente excessivo, falta de razoabilidade e

ate mesmo malicia para achar meios para a inabilitacao desta recorrente.
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A equivocada decis5o merece reformas. Senao vejamos:

Apresentamos conforme conforme imagem abaixo a seguinte declaracao:

Como 6 visto no cabepelho a mesma esta direcionada a Prefeitura de lpueiras, al6m da
Tomada  de  preco  em  questao  e  objeto,  o  que  houve,  e  6  nitido  que  por  apenas  urn  erro
formal,  o texto da declaracao consta ao  Municfpio de Ubajara,  porem  a mesma  nao invalida a
declarac5o, apenas basta se valer de razoabilidade.

Assim   fica   claro   que   as   declarac6es   apresentadas   por   esta   recorrente   atende

perfeitamente o  objetivo  a  que se  prop6e o  solicitado  no  item  7.8.1 do  edital,  mostrando-se
desarrazoada e dotada de excesso de formalismo a inabilitac5o para que participe do restante
das etapas do procedimento licitat6rio.

A lei n9 8.666, de 21 de junho de  1993, que institui  normas para  licitac6es e contratos

da Administrac5o  Ptlblica, veda due os agentes Dtiblicos Dratiauem atos tendentes a restringir
ou frustrar o car5ter comDetitivo do  certame,  consoante se depreende da  leitura  de seu  art.
39.

Ja   sobre   o   excesso   de   formalismo   o   TCU  ja   se   posicionou   atrav6s   do   Ac6rdao
1.795/2015 do Plenario, que assim disp6e:  " E irregular a inabilitacao de licitante em  razao de

ausencia  de  informag5o  exigida  pelo  edital,  auando  a  documentac5o  entreEue  contiver  de
maneira imDlfcita a elemento sut)ostamente faltante e a Administra¢ao nao realizar diligencia

prevista no art. 43, §39 da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame".

Nesse sentido, acosto as seguintes jurisprudencias:
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EXIGENCIA     EDITALICIA.FINALIDADE     DAADMINISTRATIVO.     LICITACAO.

EXIGENCIA.   EXCESSO   DE   FORMALISMO.ILEGALIDADE.ADesar  da   Administracao

estar  vinculada  as  condic6es  do  Ed.Ital,  confiaura-se  excesso  de  formalismo
excluir   emDresa   aue   demonstra,  _de__iorma   diversa   da   Lirevista   no   Edital.
preencher     os     reauisitos     a     finalidade     da     exiaencia      editalicia.(AMS
2007.72.00.000303-8/   SC,   Relator   Des.    Federal   EDGARDANT6NIO   LIPPMANN

JUNIOR,  D.E.13-5-2008)

JURISPRUDENCIA TCU

``No  curso  de  procedimentos  licitat6rios,  a  Administracao  Pabl.Ica  deve

pautar-se  pelo  principio  do  formalismo  moderado,  que  prescreve  a  ado9ao  de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito  aos  direitos  dos  administrados,  promovendo,  assim,  a  prevalencia  do
conteJldo sobre o formalismo extremo,  respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecao   das   prerrogativas   dos   administrados."   (TCU   -  Ac6rdao   357/2015-
Plendrio)

Ademais,  o  principio  da vinculagao  ao  edital  nao  pode ser  interpretado  de forma  tao
rigorosa   a   ponto   de  sobrepor-se   ao   objetivo   da   licitagao   e  ao   interesse   pdblico.   A  ora
recorrente cumpriu com as exigencias do item  7,8.1,  no qual  em seu cabecalho esta claro que
a declara¢5o foi  pra  esta  licitag5o em  quest5o,  assim, em tese,  eventual  irregularidade formal
constatada   nao   se   mostra   prejudicial   aos   outros   participante   do  certame   e,   ainda,   nao
constitufram   ofensa   ao   principio   da   isonomia   e   economicidade   buscada   pelo   processo
licitat6rio.

Assim, ao deparar-se com situac6es como a  presente, deve a  nobre comiss5o pautar-

se   pela   RAZOABILIDADE,   confrontando   os   princfpios   e   analisando   qual   deles   realmente

consagra  a  finalidade  ptiblica  da  atividade  administrativa.  Certamente,  ira  concluir  que  a
inabilitacao  em  face  apenas  de  urn  erro,  sanavel  com  diligencia,  deixa  de  lado  o  interesse
coletivo em festejo ao formalismo exacerbado, o que € inaceitavel. Sobre a mat6ria, oportunos
s5o os ensinamentos do renomado MARCAL JUSTEN  FILHO:

``A Administracao est6 constrangida a adotar alternat.Iva que

melhor  prestigie  a  racionalidade  do  procedimento  de  seus

fins.  NAO  SERIA  LEGAL  ENCAMPAR  DECISAO  QUE  IMPUSESSE
EXIGENCIAS   DISSOCIADAS   DA   REALIDADE   DOS   FAiTOS   OU

CONDICOES    DE    EXECUCAO    IMPOSSIVEL.    a    PRINCIPIO    DA

PROPORCIONALIDADE       RESTRINGE       0       EXERC(CIO       DAS

COMPETENCIAS     P0BLICAS,      PROIBINDO     0     EXCESSO.     A

MEDIDA     LIMITE     E     A     SALVAGUARDA     DOS     INTERESSES

P0BLICOS   E   PRIVADOS   EM   JOGO.   INCuMBE   AO   ESTADO

ADOTAR  A  MEDIDA  MENOS  DANOSA  POSSIVEL,  ATRJIVES

DA         COMPATIBILIZACAO         ENTRE         OS         INTERESSES

SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. OS

PRINCIPIOS   DA   PROPORCIONALIDADE   E    RAZOABILIDADE
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ACARRETAM          A          IM POSSIBI LIDADE          DE          IMPOR

CONSEQUENCIAS   DE   SEVERIDADE   INCOMPATIVEL  COM   A

IRRELEVANCIA  DE  DEFEITOS.  Sob  esse  6ngulo  as  exigencias

da    Lei    ou    do    Edital    devem    ser    interpretadas    como
instrumentais" (grifo nosso)

Nao resta dtlvida, que, a inabilitac5o dessa recorrente ofende em toda a lei, doutrina e

jurisprudencia,  ocorrendo  assim  de  ilegalidade  e  prejurzo  ao  born  andamento  do  certame,
tirando a chance da maior concorrencia possivel que se espera de uma licitacao.

4.2. DO ATESTADO

E de conhecimento de todos que trabalham com licita€6es e contratos ptlblicos que ha

varios  princfpios  basilares  para  licitac6es, dentre eles destacamos 2, quais sejam:  Principio da
Vlnculae5o ao lnstrumento Convocat6rio e Princfpio do Julgamento Objetivo.

0 Principio da Vincula¢5o ao lnstrumento Convocat6rio diz que:

``Esse principio vein para determinar que o edital deve ser obedecido. Ou

seja, o que est6 escrito no edital deve ser respeitado.

No  edital  estao  todas  as  normas  que  serao  aplicadas  na  licitacao  e  a
Administracao deve adotar a que est6 previsto.

Qualquer desobediencia  ao edital  a anulada,  ou  seja,  nao tern  nenhum
valor e sera refeito.

Essa   obrigacijo   serve   tanto   para   a   AdministraEao,   quanta   para   os
licitantes que participarem do certame."

0 Principio do Julgamento Objetivo diz que:

``0 julgador, seja a Pregoeiro ou a Com.Issao de  Lic.Itacao, devem observar

os crit6rios do edital nos seus julgamentos.

Devem   utilizar   crit6rios   objetivos,   pr6-estabelecidos.   Nao   podem   ser

subjetivos ou julgar por seu entend.Imento, sem que  haja fundamento no edital e
na lei."

No  edital  em  nenhum  momento  exigiu  quantidades  mfnimas  para  o  atendimento  da

qualificac5o t6cnica e operacional da licitante, apenas exigiu itens semelhantes a execu¢5o dos
servicos objeto da licitacao.

Nao pode esta comissao se valer subjetivamente do edital,  por motivos alheios  para a
inabilitacao de acervo de empresa concorrente por criterios que nao est5o definidos no edital.

Como demonstrado acima, o mesmo tern que ser objetivo e se vincular ao que est5 no
edital, motivos alheio fora isso 6 excesso de rigorismo e restritivo.

Apresentamos    execucao    semelhante,    demonstrando    experiencia    no    objeto    da
licita¢ao®
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A16m de tudo,  em  nenhum  momento edital justificou a complexidade

ou do servico que mostrem indispensavel quantitativo minimo para habilitagao da mesma.

N5o  se  pode  perder  de  vista  que  a  finalidade  precfpua  da  licitag5o  i  a  escolha  da

contratacao   mais  vantajosa   para   a   Administrac5o   Pdblica   e,   para   atingi-la,   nao   pode   o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados.

Assim,  ap6s  constado todos  os fatos,  e visto que,  nao  h5 fundamento da  inabilitacao
desta recorrente exige a retratacao e a habilitac5o da mesma.

SENDO  AssiM,  NAO  OBSTANTE  Os  MERiTOs  DESTA  cOMissAO  DE  LiciTAcao,  A  SUA

DECISAO     DE     INABILITACAO     DA    ORA     RECORRENTE     PELOS     MOTIVOS    ANTERIORMENTE

ExpOsTOs     ESTA     A     MERECER     REFORMA,      Eis     QUE     HOuvE     UMA     iNTERPRFTAcao

DESARROZOADA   DA   LEI   N9   8.666/93,   EM   QUE   A   ENTIDADE   LICITANTE   INTERPRETOU   DE

FORMA    DESPROPORCIONAL    E    ILEGAL    AS    EXIGENCIAS    CONSTANTES    NO    INSTRUMENTO

CONVOCAT6RIO.

5. DEMAis roNDERAc6ES
Enfim,  esta  empresa  apresentou  em  todo  o  que  edital  pedia,  ocorre  que  por  uma

discrepancia  foi  inabilitada,  a  qual  nao  6  motivo  suficiente  para  a  mesma,  o  qual,  fazendo

assim  a  licitac5o fugir de seu objetivo principal,  a  maior concorrencia possivel  para a  busca da

proposta mais vantajosa.
Fica claro e evidente que esta empresa apresentou e possui capacidade t6cnica para os

servicos licitado, tanto operacional  como o t6cnico,  nao tendo o que esta comissao alegar em
descumprimento ao edital.

S6   resta   a   entender   que   esta   comissao   se   equivocou   quanto   da   analise   dos
documentos  apresentados  por  esta  recorrente,  a  qual  nao  analisou  conforme  resguarda  lei,
edital,  doutrina e entendimentos, devendo levar em  consideracao  declarac5o apresentada em
forma diversa ao exigido no edital.

Pede-se  aten¢ao  a  esta  comissao  quanto  da  an5lise  dos  documentos  e  forma  de

julgamento, os  mesmo devem ser valer da  RAZOABILIDADE, sem formalismo exacerbado, sem
subjetivismo    e    sem    preferencias/favorecimentos,    vendo    assim    que    os    documentos
apresentados  por  esta  recorrente  det6m  capacidade  t6cnica  para  a  execucao  dos  servicos
objeto desta licita¢5o assim coma em nada desabona o edital.

Ainda:

"0 procedimento licitat6rio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de rossibilitar

o  maior  namero  oossivel  de  concorrentes. tudo  a  Dossibilitar a  escolha  da  DroDosta  mais
`/antaiosa. Nao deve ser afastado candidato do certame licitat6rio por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao princfpio da razoabilidade, afastando-

se  de  produzir  efeitos  sem  carater  substancial".  (STJ.  MS  n9  5631/DF.  DJU  17  ago.  1998.  P.

00007).
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Oportunamente,  conv6m  citar  explanacao  sem  retoques  elaborada  por  Maria

Zanella  Di  Pietro:

``0    objetivo    primeiro    da    licitagao    6    selecionar    a    melhor    proposta.    Tirar    da

Administracao essa poss.Ibilidade a revestir o procedimento de urn rigor desnecess6r.Io(...)"

Vale  lembrar que o certame  licitat6rio  n5o  representa  urn tim  em  si  mesmo,  mas  urn

meio  que busca  o atendimento das  necessidades  ptiblicas.  Nas  palavras do  professor Adilson
Dallari: a "licitagao nao 6 urn concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor

de edital".

6. DO PEDIDO

Na  esteira  do exposto,  requer-se  seja julgado  provido  o  presente  recurso,  com  efeito

para  que,  reconhecendo-se  a  ilegalidade  da  decis5o  hostilizada,  como  de  rigor,  admita-se  a
participac5o da recorrente na fase seguinte da licitag5o.

Outrossim,   Iastreada   nas   raz5es   recursais,   requer-se  que   a   Comissao  de   Licitac5o
reconsidere  sua  decisao  e,   na   hip6tese  nao  esperada   disso  nao  ocorrer,  face   este  subir,
devidamente informado,  a  autoridade suDerior,  em  conformidade com  o § 4°,  do art.  109,  da
Lei  n® 8666/93.

Caso n5o entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissao e divulgacao de

parecer   informando   quais   os   fundamentos   legais   que   embasaram   a   decis5o   do   Senhor
Pregoeiro ou Autoridade Competente.

Informo  igualmente,  que  na   hip6tese,  ainda  que  remota,  de  nao  acatamento  do
recurso,  TAL  DECISAO  CERTAMENTE  NAO  PROSPERARA  PERANTE  0  PODER  JUDICIARIO,  SEM

pREJurzo  DE   REPRESENTActo  JUNTO  AO  TRIBUNAL  DE  cONTAs   DO   ESTADO   DO  CEARA   E

PROCURADORIA GERAL DE JUSTlqu.

Finalmente,   requer   que   a   RESPOSTA   OFICIAL   ao   presente   instrumento   seja   divulgada   e

remetida,        al6m        das        formas        previstas        em        lei,        tamb6m         ao        e-mail:
construtoradelmar@gmail.com

Nestes Termos

P. Deferimento

Tiangua/Ce, 25 de Fevereiro de 2022.

ANDRE  LUIZ NUNES AGUIAR

CPF 026.546.073-56
TitularAdministrador
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