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A ILMA. SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE
CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO 029/22-PE-ESP

E. VALERIO DE SOUZA, CNPJ: 27.833.701/0001-68, situada a Rua Coronel
Manoel Mouréo, 497, CEP: 62.230-000, Centro, Ipueiras — CE, representada
por seu representante legal, Sr. Eliésio Valério de Souza, CPF 079.550.343-
17 infraassinado, vem respeitosamente, .perante Vossa Exceléncia, oferecer
para os fins .de direito suas o presente RECURSO ADMINISTRATIVO EM
FACE DA NOSSA INABILITAGAO no processo supra, conforme razoes que
seguem:

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Ipueiras—CE, 31 de maio de 2022.

E VALERIO DE Assinado de forma

digital por E VALERIO DE

SOUZA:278337 S0UZA:27833701000168
Dados: 2022.05.31

01000168 23:43:02 -0300
E. VALERIO DE SOUZA
CNPJ: 27.833.701/0001-68

Eliésio Valério de Souza
Representante Legal
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1- DA ADMISSIBILIDADE DO NOSSO PEDIDO %{T{)l“ud Vi

DA LEGITIMIDADE: o artigo 58, inciso IV da Lei n.° 9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor
contrarrazdes os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo, atesta-
se a legitimidade do Recurso;

DA COMPETENCIA: o enderegamento & para autoridade condutora do certame, no caso a Pregoeira,
conforme artigo 56, § 1° da lei do Processo Administrativo;

DO INTERESSE: ha o interesse em recorrer da decisdo da Pregoeira de inabilitar esta recorrente, uma
vez que esta é interessada integrante do processo;

DA MOTIVACAO: as razdes se desenvolvem na pega.

DA TEMPESVIDADE: o pedido foi apresentado tempestivamente, uma vez que foi manifestad a
Intengdo Recursal via sistema licitagdes-e no dia 27 de maio de 2022, tendo até dia 01 de maio (03
dias Uties para apresentar a ega recursal.

2- DOS FATOS

Trata-se da decisdo de habilitar a licitante E. VALERIO DE SOUZA no pregédo mencionado em epigrafe
por parte da Pregoeira e Equipe de Pregao da prefeitura de Ipueiras-CE, por, segunndo a nalise destes:

“A empresa € declarada desclassificada por ndao apresentar Inscrigdo Municipal, ltem 8.8.5, néo
apresentou declaragao que expressa de integral concordancia com os termos deste edital e seus
anexos em desacordo com o item 9.5 do Instrumento Convocatoério.” Grifos nossos

Recorremos entdo & nossa inaabilitagdo defendendo dois pontos como principais nesse pleito:

2.1 - Para o objeto desse certame nao se deve exigir Inscrigdo Municipal, haja vista que se trata
de AQUISICAO e ndo de PRESTAGAO DE SERVIGOS (a nossa Inscrigdo Estadual foi anexada);
2.2 — A “Declaragao de Integral Concordancia com o Edital” foi declarada no momento do
preenchimento da Proposta Eletronica via plataforma, por isso ndo esta no documento das
Declaragdes, nao havendo necessidade de declarar duas vezes a mesma coisa.

3- DO DIREITO

Para regulamentar o procedimento da licitagéo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a
Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi introduzida
no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for
a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagédo ao instrumento convocatdério e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei n. 8.666/1993.

Ocorre que no caso em tela, ha de se constar o uso de excesso de formalismo no critério de exame
dos documentos de habilitagdo das licitantes participantes no processo supra, O excesso de
formalismo e o formalismo moderado ndo sdo temas novos dentro do mundo juridico, no entanto, é
cada vez mais recorrente nas doutrinas e jurisprudéncias como um instrumento utilizado para se evitar
uma visao ja ultrapassada em relacdo a forma da licitacao.

Cumpre frisar que no procedimento licitatério deve buscar, acima de tudo, a satisfagdo do interesse
publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade
e a indispensavel seguranca da igualdade entre os participantes. Neste sentido, visando a celeridade
dos processos administrativos, a supremacia do interesse publico sobre o privado e a iminéncia de
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definicdes rapidas para o cenario administrativo, a doutrina desenvolveu o principio adminis
formalismo moderado, o qual segue muito bem explicado nas palavras de Alexandre Arago:

‘(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo moderado possui,
apesar de ndo constar expressamente na Lei 8666/93, relevante
aplicagdo as licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicagado dos
principios da legalidade e da vinculagédo ao instrumento convocatério,
fazendo com que meras irregularidades, que nao afetam interesses
publicos ou privados, ndo levem a desnecessaria eliminagao de
competidores, o que vem sendo amplamente aceito pela
jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagdes, o Principio do
Formalismo Moderado advém da ponderagdo dos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de um lado, o
principio da competitividade, que, afinal, € o objetivo primordial da
licitagdo (ex.: se um edital de licitagdo estabelece que as propostas de
prego devem ser apresentadas em numero e por extenso, e o licitante
a apresenta apenas por extenso, ele ndo pode ser desclassificado
apenas por isso).” Grifos nossos.

Vale aqui salientar que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se manifestou

jurisprudencialmente acerca da prevaléncia do interesse publico frente a meras questoes de

formalidade:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA. INTERESSE
PUBLICO. Ausente prova da irregularidade fiscal da empresa que
apresentou a melhor proposta a Administragdo, e observados os
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas,
bem como o interesse publico, é de ser reconhecida a legalidade do ato
de habilitagdo. Decisdo mantida. AGRAVO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70050682657, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 28/08/2012) Grifos nossos.

O entendimento de configuragéo de excesso de formalismo e de que isso se torne prejudicial ao préprio
municipio licitante é seguido pelo Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, que assim dispde:

MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACOES. IMPUGNAGAO A DE
CLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014. IM
PROCEDENCIA. DENEGACAO DA ORDEM MANTIDA. - Em que p
ese ndo se negue a rotineira aplicagao do principio da adstricdo ao ed
ital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais
dos certames publicos, é inegavel que tal entendimento ndo dev
e prevalecer quando resta evidenciado que o formalismo excessi
vo afronta diretamente outros principios de maior relevancia, com
o o interesse publico diretamente relacionado @ amplitude das propo
stas oferecidas & Administragdo Publica. - Os termos do edital ndo pod
em ser interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a
propria finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia e preju
dicando a possibilidade de que a Administragdo Publica analise t
odas as propostas passiveis de conhecimento ao tempo do certa
me. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (Apelagao Civel N°
70061416301, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi
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TJ-RS - AC: 70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Data de Julgamento: 19/09/2014, Vigésima Segunda Céamara Civ
el, Data de Publicagao: Diario da Justi¢ca do dia 22/09/2014).

De acordo ilibado Hely Lopes Meirelles, “o procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo ndo se anula
o procedimento diante de meras omissdes ou irreqularidades formais na documentagéo nas propostas
desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.”

Por fim, o ilustrissimo Dr. Joel de Menezes Niebuhr ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém
assinalando que licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagao publica
em virtude do desatendimento de exigéncia meramente formal, que nédo se revista de utilidade
pratica ou que possa ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros documentos
ou noutras informagdes que constem dos préprios autos do processo de licitagéo publica.

Assim, no que diz respeito a suposta apresentagdo da “Inscrigdo Municipal” exigida no edital do
processo em questao causa muita extranhesa uma vez que a base legal de que se advém tal exigéncia
€ a Lei8.666/93 no seu Art. 29, Inciso I, conforme se consta:

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual OU
municipal, SE HOUVER, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,;

Ndo ha nem o que se explicar de tal dispositivo por supor ndo haver ma interpretagdo, o que,
tragicamente houve na confecgdo do edital retro mencionado. Nao da pra saber ao certo se por
impericia ou se por consciente distorgao do texto legal pertinente. Porém, independente da motivagao,
apenas a logica deveria desencorajar a autoridade expedidora do instrumento Convocatdrio, no caso a
llustre Pregoeira, a ndo incorer em tal confusdo, pra nao dizer ilegalidade, uma vez que se o ramo de
uma empresa é comércio de mercadorias e ndo prestadgdo de servigos, ELA NAO TERA
INSCRIGAO MUNICIPAL (ISS), mas sim Inscrigdo Estadual (FIC), pois conforme seu ramo de
atividade,incidira ICMS, que por sua vez é a cargo do Estado, e ndo do Municipio.

A Inscrigéo respectiva ao nosso ramo de de atividade foi anexada na plataforma conforme se veé:

Licitacdo [n® 935489] e Lote [n® 1]

Formmecedor [E VALERIO DE SOUZA]

Lista de documeantos

DOCUMENTOS REFRESENTANTE pat
DECLARACOES paf %)

RFE FGTS pat ¢*)

MET pat 0 0a2

ND MUNICIPAL E. VALERIO pat (*

ND FEDERAL ) 3 074 10052022 23 0953
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Como se ndo bastasse o texto editalicio no subitem 8.8.5 estar eivado por ilegalidade par;\g\@"

questao, por dizer respeito a aquisicdo (venda de mercadorias) e ser exigido Inscrigdo Municipal, esta
exigéncia ainda culminou na inabilitagdo desta recorrente, o que néo transparece lisura por parte da
respeitada comissdo de pregéo que ora examinou a documentagdo e emitiu sentenga declinativa a
habilitagéo desta recorrente.

Em tempos de conhimento tdo amplo e acessivel, em um municipio de médio porte como o de Ipueiras,
com tantas empresas que acessoram juridica e administrativamente os municipios atualmente, e com
tantas orientagdes dos Orgéos de Controle Externo e jurisprudéncias em contraio a estes tipos de atos
ilegais, ndo é bem visto ao municipio sobetudo & Pregoeira e respectiva comisséao pleitear risco juridico-
punitivo de tamanho vulto por decisées e/ou descuidos cometidos. Além do que tais atos prejudicam a
competicdo do cecrtame e o intuito de empresas sérias, ferindo varios princios juridicos,

Exclama-se também com todas letras que a

Se considerarmos que a iluestre Pregoeira e sua nomeada Comissao tivesse intengao de seguir a risca
este subitem que ora nos inabilitou tal “critério” ndo se confirma nem coaduna com a decisao de néo
inabilitar outras licitantes por também deixar de cumprir este mesmo item em outros processos
licitatérios deste mesmo municipio. Nesse ponto a nobre Pregoeira e Comisao infringem, ao mesmo
tempo, os principios da legalidade, da moralidade, e da isonomia principalmente.

Nossa habilitagdo, in casu, ndo fere o principio da isonomia, haja vista que esta Recorrente
efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos necessarios a habilitagdo, sem incluir qualquer
documento posterior a realizagdo da abertura do certame nem deixou de apresentar nenhum dos
documentos legalmente obrigatérios exigidos para a execugao do objeto por empresa do tipo e
porte a que esta recorrente.

Nesse sentido, do topo da piramide de interpretagéo da lei e formagao de jurisprudéncia, exara o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegcdao das
prerrogativas dos administrados. Acérdao 357/2015 (plenario).

A atitude de inabilitar uma empresa pela fato de esta ndo apresentar documento a que esta ndo pode
conseguir, e que nao pode se exigir para o tipo de objeto ora licitado ndo so6 afronta a leis licitadrias
vigentes quanto desrespeita principios licitatérios e as proprias interessadas que ficam a mercé da
imputagao ou exigéncias ilegais fora do ambito legal pertinente, néo justificaveis e até inescrupuloso!

Quanto a exigéncia referente a DECLARAGAO EXPRESSA DE INTEGRAL CONCORDANCIA COM O
EDITAL de que trata o subitem 9.5 do edital, supostamente descumprida por esta recorrente, ndo ha
muito o que se apresentar ou comprovar, uma vez que ¢é indiscutivelmente claro que essa declaragao
além de ser tacita quem se propode a disputar processo licitatorio, ela foi assinnalada/declarada
eletronicamente via plataforma licitacdes-e, no momento do cadastramento da Proposta Eletrénica,
senao vejamos:
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Validade da proposta registrada

Cstals] propostais) 1Er3(20) vahdade somente apds sua confimacao - A2 nacao deve ser feda por meio do totas "comtirmar’

ra efend de tatamento dferenciade dedlar

e a empresa "L vié 2 qual represento & Hicroempresa

Dedam qua cumpea

enamante o requistos de habiltarao @ gue minha proposta est3 em conformidads com as ax '{)‘.‘l’li’ 35 do mstrumanto Convoec3oio

ramfesto, ainda, pleno conhecimento ¢ acetiag

¢ de todas as regras do cetlame

Dy Lo leleione

Mesmo assim, por via de amplitude evidente de fato ébvio, ainda trazemos o que O PROPRIO EDITAL
TRAZ NAS DISPOSIGOES FINAIS COM VISTAS A DIRIMIR TAL IMPASSE:

23.6.As normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade ¢ a scguranga da contratagdo.

Se torna inadimssivel que seja desrespeitado também o PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO!

Acaba que se ndo houver declinio da decis@o tromada de inabilitar a recorente pelos motivos pifios
apesentados (senao “criados”) ncaminha-se por se caracterizar ma fé e vitupério ao municipio e todos
seu alibi juridico! E sinceramente n&do isso que achamos ou que queremos para este importante
municipio sendo um retilineo e uniforme critério juridico de condugao processual dentro da legalidade.

Ademais, contuamos destacar o tamanho do desrespeito ao proprio Instrumento Convocatorio
destacando outro trecho das disposig¢des finais deste:

23.6.As normas disciplinadoras da licitagdo serdio sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da
isonomia. a finalidade e a seguranga da contratagio.

Com efeito, ndo foi isso que se viu no julgamento dos documentos do pregéo, in casu, mas para evitar
a repeticdo exacerbada do descuido, descaso, falta de responsabilidade juridica e de ilegalidade,
passaremos adiante para o Ultimo tépico elencado nesta defesa:

23.9.0 desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse

publico

Mesmo que a recorrenrte tivesse de fato “desatendido exigéncia formal essencial” ainda assim deveria
ndo importar no “afastamento da licitante” (inabilitagdo) quanto mais TODAS AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS SENDO ATENDIDAS. N4o havendo mais o que se repetir ou comprovar, segue pedido:
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Por todo o apresentado, concluimos que nado foi encontrata nenhuma clausula editalicia desatendida
por esta recorrente, evidenciando-se assim que a inabilitagdo da mesma incorre em ilegalidade
assombrosa de condulta por parte da ilustre pregoeira e sua equipe de apoio, fechando-se os olhos
para todo o arcabougo legal apresentado bem como para as irregularidades escancaradas contidas
nesta equivocada decisdo e até mesmo com a légica processual do processo adiminstrativo.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, REFAGA A DECISAO DE INABILITAGAO DA
RECORRIDA no processo, HABILITANDO-A novamente, corrigindo o agravo juridico cometido.

Outrossim, da explanagao lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagao
reconsidere sua decisdo, bem como a partir desta data incline-se, na hipétese néo esperada disso néo
ocorrer, faga este subir, a autoridade superior, conforme o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Em Ipleiras-CE, aos 31 de maio de 2022.

E VALER I O DE Assinado de forma digital por E
SOUZA:27833701 ggtfzﬂ?z?ainomooms
000168 Dados: 2022.05.31 23:43:34 -03'00'

E. VALERIO DE SOUZA
CNPJ: 27.833.701/0001-68

Eliésio Valério de Souza
Representante Legal
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