DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 020/22-PE-DIV

OBJETO: AQUISICAO DE PECAS DE REPOSICAO E CONTRATACAO DE SERVICOS
MECANICOS DESTINADOS A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS
E MAQUINAS PESADAS JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE(S): ANTONIO JOCELIO SILVA SOUSA - ME

DA ADMISSIBILIDADE

Como condi¢do necessaria e indispensavel para analise do mérito, observa-se a
existéncia dos pressupostos de admissibilidade no recurso interposto.

Assim, comprovando a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), deve, portanto, esta Comissao
passar a discorrer acerca dos fatos e do mérito do presente recurso.

DOS FATOS

Intenta a recorrente a inabilitagdo da empresa em questao, pelas razoes que
seguem em resumo: A licitante fora desclassificada por ndo apresentar declaragoes,
conforme exigéncia editalicia no item 9.3. Em continuidade, discorda ainda da
habilitacio da empresa FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA, por entender que também
descumpriu exigéncias do edital quando ausentou-se da apresentacdo as alteragdes do
ato constitutivo, documento comprobatério da habilitagdo do contador, ramos de

atividade incompativeis com os lotes 01 e 02.

Neste sentido, em defesa de seu argumento, requer que seja reformulada sua

condi¢do como INABILITADA e que seja a empresa FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA
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declarada INABILITADA pelos argumentos retromencionados.
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DO DIREITO, ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Passamos, pois, a andlise do ponto questionando, cabendo, de inicio, ressaltar
que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da
Administracdo Piblica, em conformidade com o disposto no art. 3%, caput, da Lei de

Licitagdes, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa anélise e entendimento

estdo pautados nas normas patrias a reger a atuagao publica.

Nao é demais lembrar que a vinculagao dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatério,
sendo indispensavel a garantia da Isonomia e do Interesse Publico, sendo o Principio da
Vinculagio do Instrumento Convocatério previsto no art. 41, caput, da Lei n®
8.666/93, que assim dispoe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Outrossim, o respeitdvel Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrucando-se sobre o tema,

informou o que se segue:
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“0 instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird

reqular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos

z

licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito sem

que haja previsdo no ato convocatoério”.

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

invalidade destes ultimos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagcdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme

previsto no art. 41 da lei.

A Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndao pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagées juridicas decorrentes do certame

licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
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licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢oes constantes do gital

ou instrumento congénere.

A aplicabilidade da vinculagdo ao instrumento convocatério se dara até o
momento em que a Administragdo puder corrigir possiveis equivocos, sendo possivel
ocorrer na forma de pedido de esclarecimentos ou entdo de impugnagdo ao ato

convocatorio.

E pratica usual, fomentada pelo préprio artigo 40, inciso VIII, que a
Administragio forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta

apresentada pela préopria administragao.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a em julgado em que se
afirmou que, “A respostas de consulta a respeito de clausula do edital de concorréncia
ptblica é vinculante, desde que a regra assim explicativa tenha sido comunicada a todos

os interessados, ela adere ao edital.” (REsp n? 198.665/R], rel. Min. Ari Pargendler).

A Administragdo Publica concede ao particular prazo para questionar ou
impugnar o Edital, devendo este momento servir para alterar possiveis vicios no
documento convocatério. Portanto, ndo nos parece condizente aceitar que o edital seja
modificado ja na sua fase final, simplesmente porque violou os interesses particular de

alguma licitante, é o que geralmente ocorre.

Passada a fase da Administracio Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes, tem-se que o edital estd definitivamente pronto e sem

qualquer restrigdo para ser utilizado.
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Neste momento, é que ocorre a eficicia do principio da vinculagdq ao

instrumento convocatério, uma vez que nenhum questionamento podera ser aceito, sob

pena de descumprimento deste principio.

Como dito anteriormente, toda e qualquer pessoa pode pedir junto a
Administragdo Publica esclarecimento ou até mesmo impugnar o instrumento

convocatdrio, desde que, realizado dentro do prazo legal.

A partir disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
aplica, obrigando a Administragao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e
clausulas inerentes do Edital. Mesmo porque a licitante (empresa participante do
certame) confere, atesta e declara que tomou conhecimento do instrumento

convocatorio, e que preenche todos os requisitos do Edital.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em

desacordo com o solicitado.

Ao nosso entender, apdés o término dos prazos para a licitante ou qualquer
interessado pedir esclarecimento ou impugnar o ato convocatoério é que o principio esta
corretamente aplicado, uma vez que nada poderia alterar o que estd no Edital, nem
mesmo através da via judicial, até porque, todo ato da administragdo é publico, tendo,
toda e qualquer pessoa condi¢des de pedir esclarecimento ou impugnar o ato
convocatorio no momento oportuno. Nesta fase é que devera ser permitida a alteragdo a

determinada clausula ou item do edital.

Ora, imagine como seria um procedimento em que todos os participes
deixassem de observar as exigéncias editalicias, sem nem mesmo esclarecer

previamente e a posterior entendesse como cumpridos os requisitos por se tratar de
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“formalidades”. Seria integralmente desnecessario o principio da vinculac@ ao

instrumento convocatoério.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Podemos perceber com clareza que existem intimeras decisdes que
entendem a importancia do instrumento convocatdério como Lei interna, vejamos os

seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. APRESENTACAO DE BALAN(CO
PATRIMONIAL NAO EXTRAIDO DO LIVRO DIARIO, EM COPIAS NAO
AUTENTICADAS. FERIDO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. RIGORISMO
FORMAL AFASTADO.

A Comissdo de Licitagdes da UFSC entendeu por inabilitar a impetrante
por ndo ter apresentado o Balango Patrimonial na forma exigida no Edital, ou seja,
ndo foi extraido do Livro Didrio, bem como as cdpias ndo estavam autenticadas.
Ndo havendo duvida ou impugnagdo quanto ao contetido dos documentos, mas tdo
somente quanto a forma de sua apresentagdo, entendo que, no caso, a
flexibilizagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
afastando o rigor formal excessivo, é o que melhor atende aos demais
principios que regem o procedimento licitatério e que assegura a selegcdo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - APELACAO/REEXAME
NECESSARIO: APELREEX 534 SC 2009.72.00.000534-2 - 04/11/20009.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE PARTICIPANTE. QUALIFICACAO TECNICA. VINCULACAO AO
EDITAL. DECADENCIA.

&
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(..) O item 6.1.4.3 do edital, que trata da qualificagdo técnica, na‘g)foi

impugnado por qualquer das partes na época oportuna. Apesar disso, esse item
ndo traz nenhum prejuizo para a apelada, pelo contrdrio, vem amparar sua
pretensdo, de modo que o reconhecimento da decadéncia em relagdo ao

mencionado item do edital em nada lhe aproveita. (...)

Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA: AMS 24108 DF 2002.34.00.024108-8 - 27/07/2007.

ADMINISTRATIVO. ~ AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS.
COMPROVACAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

T] - ES - Agravio de instrumento - Al 00197097120138080000 -
07/10/2013.

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO INFRAERO EMPRESA
PUBLICA LICITACAO REFERENTE A FUNCAO DELEGADA A CABIMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA ADOCAO DE CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL
IMPOSSIBILIDADE ~ PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

TRF - Apelagdo em mandado de seguranga RJ-
2000.51.01.017107-0 - 25/08/2010.

Pois bem, entender a possibilidade de “relevar” como sugere o impetrante
sem duvidas ndo seria uma oportunidade aplicdvel ao caso em concreto, uma vez que de
nada teria importancia a Lei interna do certame, nem tampouco os principios basilares

da administragdo publica.
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H4 de se destacar, que a vantajosidade ndo se aplica por exclusividadéao
menor prego apresentado, mas sim, uma duidade entre o fiel cumprimento editalicio e a
melhor proposta apresentada. Como vimos acima, diversos Tribunais decidiram sobre a
fundamental importincia de perceber a vinculagdo ao instrumento convocatdrio como

Lei interna da licitagdo, devendo ser respeitada durante o processo licitatorio.

A administracdo esta adstrita as exigéncias veiculadas pelo instrumento
convocatdrio, ndo cabendo acatar o que ndo esteja condizente com as condigdes legais,
que se colocam no sentido de garantir a regularidade da licitante no que diz respeito aos
pontos que podem repercutir ou dividir opinides, por isso da importancia de haver

regras.

E vélido de destaque ainda, que é oportunizado a administragdo no exergo
de suas fungdes o controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os
ilegais e de revogar os inoportunos. Isso ocorre, pois, a Administragdo est& vinculada a

lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Assim, dispde a Simula 346, do Supremo Tribunal Federal que:

"a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos".

No mesmo rumo é a Simula 473, também da Suprema Corte:

"a administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Neste contexto, frise-se que o recurso é o meio pelo qual os desconcertos
de opinides e entendimentos sdo esclarecidos e deliberados. E o exercicio do principio

fundamental que garante igualdade entre as partes: Contraditério e Ampla defesa.
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Portanto, ndo se trata exclusivamente de uma propriedade de Lei especifica, mas deé)m

direito fundamental, contemplado pela Carta Magna em seu Art. 52, Inciso LV. b

Por fim, cabe-nos explanar que os atos e decisdes em conflito, foram

devidamente reanalisados e passaremos a discorrer na decisao.
DA DECISAO

Com base no exposto acima, esta pregoeira firma convencimento no
sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, decidindo por CONHECER o
recurso interposto pela recorrente para no MERITO, JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE, mantendo a decisdo anteriormente proferida quando da INABILITAGCAO
da recorrente pelo ndo atendimento editalicio originalmente deliberado e reformando a
decisdo anterior de habilitar a empresa FECM SERVICOS E COMERCIO LTDA, onde em
minuciosa reandlise, ficou claro confronto do item 8.2.8, restando portanto INABILITA-

LA, pois ndo apresentou todas as alteragdes do Contrato Social.

Desta forma, nada mais havendo a relatar MANTEMOS A INABILITACAO
DA RECORRENTE e submetemos a Autoridade Administrativa Superior para apreciagao
e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o

art. 109, § 42 da Lei 8.666/93
Ipueiras - CE, 11 de Abril de 2022.
(;5;(.4-:. Ga«ém.(/ ) [Oﬂ‘/a/b

Cecilia Gabriely‘Soares Carvalho
Pregoeira
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