CONSTRUTORA

A ilustrissima Sra. Cecilia Gabriely Soares Carvalho
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢des da
Prefeitura Municipal de Ipueiras/CE.
Tomada de Precos N° 01.006/2021-TP

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO EM DECORRENCIA DA FASE DE
JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECOS DA Tomada de Precos N° 01.006/2021-TP.

Tiangua/CE, 17 de junho de 2021.
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CONSTRUTORA

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO EM DECORRENCIA DA FASE DE
JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECOS DA Tomada de Precos N° 01.006/2021-TP.

m
A empresa R.A. CONSTRUTORA EIRELI-EPP, CNPJ: 13.772.961/0001-66, localizada na Rua
Espanha, 108A, Nené Placido — Tiangua — CE, CEP: 62.327-465, (doravante denominada Recorrente),
representada pelo seu representante o Sr. Adriano Araijo Freire, brasileiro. empresario, portador da Cédula
de Identidade n® 2000028012454 SSP-CE, CPF n®% 948.515.493-34, residente e domiciliado na Rua
Espanha, 108, Tiangua-Ceara, apresentamos RECURSO ADMINISTRATIVO.
)

s S
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo na medida em que o resultado de julgamento das propostas de prego da
Tomada de Pre¢os N” 01.006/2021-TP, teve sua divulgagdo no Diario Oficial do Ceara no dia 10/06/2021,
tendo o prazo para recurso de 05 (cinco) dias uteis contados a partir do dia 11/06/2021, tendo como termo
final o dia 17/06/2021, sendo, portanto tempestivo, conforme o artigo 109 da Lei 8.666/93.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;
(Revogado)

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
(Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

P aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de

h multa;”
2. DAS RAZOES RECURSAIS

Objetivando a selegdo para Contratagdo de empresa para execugdo de servigos de iluminagdo publica
para atender as necessidades da Secretaria de Obras e Recursos Hidricos do Municipio de Ipueiras/CE, abre
a Prefeitura Municipal de Ipueiras/CE, sob a modalidade de Tomada de Pregos N° 01.006/2021-TP, o
processo licitatorio ora questionado.

Pautam o procedimento licitatorio as disposigdes constantes do Instrumento Convocatério, as
ordens da Lei 8.666/1993, com todas as demais alteragdes que lhe foram posteriores e ainda demais
legislagdes correlatas.
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proposta apresentada pela RECORRENTE ndo apresentou a assinatura do engenheiro eletricista e
apresentou composig¢do de encargos sociais em inconformidade com o item 8.1.7.3.

Sobre a assinatura do engenheiro eletricista, o edital em seu item 8.1, deixa claro que a assinatura
exigida na proposta seria do representante legal da empresa, porém mesmo na falta da assinatura, ndo seria
motivo de desclassificagdo de proposta de prego, pois a simples auséncia de assinatura em um documento
ou na proposta ndo desqualifica, muito menos o torna sem valor. E necessario que o caso seja analisado
com cuidado, buscando a selegdo da proposta mais vantajosa. A propria comissdo deveria ter possibilitado
a empresa através de diligéncia para a corregdo da inconformidade, tendo em vista que a falta de tal
exigéncia ndo retira a legitimidade da proposta apresentada.

8. DA PROPOSTA
8.1. A proposta de preco, apresentada no envelope n® 2, sera redigida no idioma patrio,
impressa, rubricada em todas as suas paginas e ao final firmada pelo representante legal da
empresa licitante, sem emendas. entrelinhas ou ressalvas, devendo conter
8.1.1 a razdo social e CNPJ da empresa licitante
8.1.2. descricéc do objeto de forma clara, observadas as especificagbes constantes

Sobre a alegagdo de os encargos sociais estarem em inconformidade com o item 8.1.7.3, ndo pode
prosperar tendo em vista que na composigdo dos encargos sociais ndo ha a inclusdo dos gastos relativos as
contribuigdes que estdo dispensadas de recolhimento (SESI, SENAL INCRA, SEBRAE e SALARIO-
EDUCAGAQ), taxas que as empresas optantes pelo Simples Nacional, ndo sdo obrigadas a recolher ou
pagar, sendo que suas inclusdes na composi¢do dos encargos apenas onerariam a proposta, trazendo
embutidos nos valores apresentados, sobrepregos sobre a mdo de obra para a contratagdo com a

m Administragdo Puablica.

A empresa além de ndo ter incluindo os valores das taxas apresentadas como motivo para
desclassificagdo, ainda fez uma observagdo do motivo de ndo incluir os gastos em sua composi¢do, como
pode-se visualizar na imagem retirada da proposta da recorrente, pagina 9 de 9, composigdo dos encargos
sociais.
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COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS
TOMADA DE PRECO N* 01.0062021-TP

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS CE.

BDI=27.86%, ENCARGOS SOCIAIS. 76.79% com desoneragio
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0BS: NAO FORAM CONTABILIZADOS OS IMPOSTOS INTERSIDICAIS, PELO MOTIVO DE A PROPONENTE SER
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, NAO SENDO OBRIGADA A RECOLHER/PAGAR AS REFERIDAS TAXAS.
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4. DO DIREITO Rubrica

Referente a falta de assinatura do responsavel técnico a recorrente ndo descumpriu o disposto no
Edital, observando-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e que da exigéncia contida na
Lei n. 5.194/1966, inclusive, em primeiro plano, ndo fica evidente a finalidade de se determinar a
assinatura do engenheiro na planilha orgamentaria, responsabilizando-se pelos pregos propostos pela
empresa, pois, os pregos oferecidos tém carater comercial ou mercantil, diversamente do prego de
referéncia da Administragdo, que deve ser atestado pelo engenheiro encarregado da elaboragdo do
orgamento-base, que demanda conhecimento técnico, restando, pois, cristalino que a decisdo rebatida deve
ser imediatamente revista para manter a licitante com a proposta classificada, a mera falta de assinatura do
engenheiro ndo acarreta prejuizos a proposta, posto que esta se trata apenas da valoragdo da obra, do quanto
F a empresa pretende cobrar para a contraprestagdo dos seus servigos, sendo que, em nada acrescentaria a
aposig¢do de sua assinatura.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a forma de desclassificagdo de proposta de forma
arbitraria, através de alguns acorddos apresentados a seguir.

Oriente as comissdes de licitagdes e pregoeiros a consignarem, de
forma clara e objetiva, nas atas dos certames licitatorios, todos os motivos
que ensejarem a desclassificagdo das propostas apresentadas. Aponte os
dispositivos legais e/ou editalicios ndo observados, de modo a evitar
interpretagdes dibias por parte das licitantes e dos 6rgdos de controle, bem
assim oferega todos os elementos necessarios ao exercicio do contraditorio
pelas licitantes. Oriente as Comissdes de Licitagdo e Pregoeiros, ao
proceder ao julgamento dos respectivos certames licitatorios, a se absterem
de desclassificar propostas que oferegam maiores vantagens aos
empregados das licitantes do que aquelas previstas no instrumento coletivo
aplicavel a categoria profissional representada, quer seja pelo pagamento
de beneficios ndo previstos ou a maior do que os consignados na respectiva
norma coletiva de trabalho. Tal procedimento ndo constitui ilegalidade ou
irregularidade que merega a censura da Administragdo Publica, que deve
limitar-se a exigir que o respectivo valor salarial minimo previsto no pacto
laboral seja observado na formulagdo das propostas de pregos.

Acdrdiao 284/2008 Plenario

Estabelega, com clareza e completude, nos editais, os requisitos
essenciais das propostas a serem apresentadas, de modo a evitar a
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desclassificagdo delas em face de critérios que ndo
objetivamente extraidos do edital.

Observe os principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagdo e da ampla defesa, de
forma a evitar a desclassificagdo de propostas em face de falhas em que
ndo haja comprovagido de que o licitante obteve vantagem com a situagdo,
especialmente quando a motivagdo para o ato desclassificatorio for
imprecisa e houver o risco de contratagdo antieconomica.

Acordao 536/2007 Plenario

Observe os critérios de desclassificagdo das empresas licitantes
fixados no edital, evitando exclui-las do certame por motivo alheio aos
estabelecidos ou que ndo estejam objetivamente definidos.

Acordiao 62/2007 Plenario

Afastando-se do julgamento objetivo e das condigdes editalicias, é
nulo o ato que desclassifica abusivamente licitante do certame.

Acéordio 743/2010 Primeira Cimara (Sumario)

E descabida a forma de julgamento da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ipueiras,
pois utilizaram fatores extra edital, para julgamento da proposta, se afastando os principios fundamentais da
Administragdo Publica, principalmente a vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois inexiste
obrigatoriedade da assinatura do responsavel técnico perante o edital da licitagdo.

Fica claro que a forma de julgamento da Comissdo de Licitagdo, foi contra ao principio da
Administragdo Publica da Legalidade, Moralidade ¢ Isonomia, sendo julgadas as propostas de pregos de
maneira subjetiva e sem critérios, demonstrado através de alegagéo inconsistente e informagdes inveridicas
sobre a composigdo de encargos sociais apresentada pela recorrente.

Sobre a alegagdo de os encargos sociais estarem divergente do item 8.1.7.3, ndo ha o que ser dito,
aconteceu um grande equivoco do analista das propostas, tendo que ser reformada a decisdo proferida.

DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente apresentou proposta de prego em
conformidade com as exigéncias do referido edital, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito
para:
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CONSTRUTORA

01.006/2021-TP, classificando-a como a proposta mais vantajosa para a contratagdo co
Municipal de Ipueiras;

consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes
para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do
Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento

') Tiangua/CE, 17 de junho de 2021.

Db A Y0
R.A. CONSTRUTORA EIRELI-EPP
ADRIANO ARAUJO FREIRE
Representante Legal da Empresa
CPF n° 948.515.493-34
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