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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO: TOMADA DE  PRECOS  N° 01.006/2021-TP

ASSUNTO:       RESPOSTA      AO       RECURSO      ADMINISTRATIVO       EM       DECORRENCIA       DE
DESCLASSIFICACAO,  lNTERPOSTO PELA EMPRESA R.A CONSTRUTORA EIRELl -EPP.
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HIDRICOS DO MUNICIPIO DE IPuEIRASICE.

A  empresa  R,A  CONSTRUTORA  EIRELl  -  EPP,  impetrou  tempestivamente  ato
recursal,  contra  sua desclassificagao.  E cediap  que  para o conhecimento de  Recursos,  necessario de
faz  a  analise  dos  pressupostos  de  admissibilidade,  os  quais,  conforme  doutrina  predominante,  se
dividem em pressupostos intrinsecos (condie6es recursais) e extrinsecos. A partir desta divisao, e sob a
6tica  do  Direito  Administrativo,  tern-se  que  sao  pressupostos  intrinsecos:  o  cabimento  (possibilidade
recursal),  o  interesse  recursal  e  a  legitimidade  para  recorrer;  e,  como  pressupostos  extrinsecos:  a
tempestividade e a regularidade fomal, vejamos:

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso administrativo, em sentido amplo, 6 expressao que designa os meios postos
a disposigao dos administrados para requerer que a Administracao reveja seus atos. A fase recursal do

procedimento  licitatorio tern como fundamento o direito  ao contradit6rio e  a  ampla defesa,  nos termos
do art, 5° da Constituicao  Federal de  1988:

\

Art.    5°   Todos   sao   iguais   perante   a   lei,    sem   distingao   de   qualquer   natureza,

garantindo-se  ao§  brasileiros  e  aos  estrangeiros  residentes  no  Pals  a  inviolabilidade
do direito a vida,  a  liberdade,  a igualdade,  a seguranca e a propnedade,  nos termos
seguintes:

(".)

LV - aos litigantes,  em  processo judicial ou  administrativo,  e aos  aou§ado§ em geral
sao  assegurados  o  contradit6rio  e  ampla  defesa,  com  os  meios  e  reoursos  a  ela
lnerentes;

Ademais, assim disp6es a Lei 8.666/93:

Art.  109. Dos atos da Administra9ao decorTentes da aplicacao desta Lei cabem:
I  -  reourso,  no  prazo  de  5  (cinco)  dias  tlteis  a  contar  da  intimapao  do  ato  ou  da
lavratura da ata,  nos casos de:

a) habilitaeao ou  inabilitagao do licitante;

b) julgamonto da8 propostas;
c) anulacao ou revogagao da licitaoao;
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d)  indeferimento do pedido de  inscri9ao em registro cadaso
ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inctso I do art. 79

a

f) aplicapao das penas de advertencia, suspensao temporaria ou de multa;

Apresentadas as raz6es recursais, a Comissao podefa adotar as seguintes posturas:

1 ) conhecer do recurso Oulzo positivo de admissibilidade) e,  no merito,  acolhe-lo,

realizando urn juizo de retratacao e, desse modo, reconsiderando sua decisao e
revendo seu§ pr6prios atos;
2)   nao   conhecer   do   recurso   Oulzo   negativo   de   admissibilidade),   em   razao   da
au§encla de algum  requisitos de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso tiuizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisao,
devendo prestar as devidas informag6es a autoridade competente para o efetivo

julgamento do recurso.

Os   pressupostos   recursais   da   licitagao   ptlblica   sao   aqueles   requisitos   que   devem   ser

preenchidos  sob  pena de  nem  sequer serem  conhecidos  pela  Administragao.  Assim  se  manifestou  o
Tribunal de Contas da Uniao:

Para que o recurso seja conhectdo, todos os roqulslto8 d® admisslbilidado dovom
ostar  proonchldo8  cumulativamonto.  A  aus6ncia  de  qualquer  urn  deles  obsta  o

processamento do recurso -Aedrdao 214/2017 . Plenario.

Nesse contexto,  colacionamos  trechos do artigo "A  licitagao e seus  Procedimentos  Recursais"

(XIMENES,      Fabio.      A     Licitacao     e     seus     procedimentos      recursais,      2012.      Disponivel     em
httDs://www.direitonet.com`br/articlos/exibir„665/A-Iicitacao-e-seus-Drocedimen{os-recursais),

Pressui)ostos objetivos:

Exlstencla  de  ate  administrativo  decls6rio:  Somente  se  pode  recorTer se  houver
uma decisao sobre determinada fase do procedlmento.
Tempestividado: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em id sob

pena de decadchcia.
Forma  oscrita:  os  recursos,  em  regra,  devem  ter  forma  escrita,  enderepados  a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagao: "o recorrente tom o clever de fundamentar sua insatisfagao. r\lao se
conhece urn recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergencias na decisao
recorrida".  (Of.  Mangal  Justen  Filho,  in  Comentarios  a  Lei  de  Licitag6es  e  Contratos
AAdministrativos,12e ed.,  Sao  Paule,  Dial6tica, 2008,  p.  850).

PressuDostos subietivos :

Logitimidado  rocursal:  e  athbuida  aquele  que  participa  da  licita¢ao,  em  regra,  o
licitante.  Assim,   nfro   possui   legitjmidade  reoursal  o  terceiro  que   nfro  participa  do
ce3rtame.   Deve  haver,   portanto,   legltimo  interesse  na  licitacao,   ro  contrato  ou  ro
cacadastramento.   Dessa  forma,   "nao  se  adrnite,   contranameme   ac  que  ocorre   no
Direito  Processual,  recurso  ao terceiro  prejudieado. A condipao  de  teroeiro elmna o
cabimento de recurso.  Se o terceiro for pejudicado caber-lhe-6 exercitar o direito de

pe|icao".  (ob.  cit.  p.  847)  interesse  recursal  - deriva  da  lesividade  da  decis5o  aos
interesses do particular.  Para  Maroelo  Palaveri consubstancia-se 'na prova de que a
decisao  da  qual  se   recorre  6  lesiva  ao  seu   interesse,   pois   lhe  fere  direitos,   ou

ppreiudica   sua   posiqao   perante   o   certame.   Nesse   sentido,   admite-se   o   recurso
daquele  contra  quem  ti\ter  sido  proferido  deteminado  ato,  como,  par  exemplo,  de
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inabilitacao,  havendo  interesse  processual  em discutir a  materia par
habilitado  para  que  possa  prosseguir  na  dispiita.  Tambem  §e  admite
Iicitante  contra  atos  praticados  em  favor  de  outro  concorrente,  como,  per
contra  a  habilitagao  de  determinado  licitante,  posto  que  no  contexto  da  disputa  seja
de  seu   interes§e  a   alijamento  dos  seus  contendores".   (Of.   in   Licita90es   Pdblicas.
Comentarios e  notas  as  stlmulas e a jurispmudencia do Tribunal de  Conta§ do  Estado
de Sao Paulo,1a ed.,  Belo  Horizonte,  Ed.  Forum,  2009,  p.  869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumb6ncia:  somente  aquele que  nao  logrou  exito em  habilitar-se/classificar-se  no
certame 6 que atende a esse pressuposto;
T®mpostMdade: a apresenta9ao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
Logitimldado:  esse  pressupos(o  s6 existe quando  a  parte que  interpuser a  recurso
for a parte sucumbente;
lntero88o:    esse   requisite    se   traduz   no   binomio   necessidade/utilidade,    sendo
necessario quando nao houver outro meio de provocar a modifica9ao do ato recorrido
e  dtil  quando  o  recurso  liver  o  condao  de  proporcionar  situa¢ao  mais  vantajosa  do

que aquela que e§fa sendo que§tionada;
Motivacao:   exposicao   objetiva   do   contetldo   da   irresigna¢o   do   interessado   em
rela9ao ao ato deeis6rio.

Neste  sentido, atendidos  todos  os  pressupostos  de  admissibilidade  recursal,  faz-se

portanto, oportuno e admissivel sua reavaliagao, que passaremos a explanar.

DOS PEDIDOS DA IMPETRANTE

®

A  empresa  R.A  CONSTRUTORA  EIRELl  -  EPP  apresentou  pega  recursal,  onde

dissente basicamente de sua desclassifica¢ao pelos fatos e argumentos abaixo arrolados:
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4.   DODmErro
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Diante de sua contrariedade ao  resultado publicizado, entende por legitima a solicitagao acima,

impetrando   pe9a   recursal   para  que,   em   defesa  de   seu  juizo   busque   a  procedencia  do   recurso,

reformando a decisao anteriormente proferida, declarando sua proposta classificada.

DAS RAZ ES DE JUSTIFICA

lnicialmente  6  de  not6ria  benevolencia esclarecer que  o julgamento  da  licitaeao  se

baseia   em   principios   e   normas   legais,   dentre   esses   o   principio   da   vinculagao   ao   instrumento

convocat6rio.  Cabe-nos  esclarecer  ainda  que,  o  julgamento  deste  certame  foi  efetivado  de  maneira
objetiva  e  em   atendimento  integro  aos  ditames  editalicios  e  ainda  aos  principios  norteadores  da

administra¢ao pdblica, dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta,  assim como o atendimento aos principios norteadores da

administracao ptlblica sao indubitavelmente indispensavei§ para o born desempenho da gestao ptlblica,

haja  vista  que  tais  principios  balizadores  servem  de  embasamento   para  a  pratica  legal  dos  atos

perpetrados  por esta  edilidade e  inquestionavelmente sao  praticados com  retidao  no desempenho de
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lnformarnos-lhes   que   bern   como   o   atendimento   da   vinoulacao   ao   instmumento

convocat6rio, compreendemos tamb6m a necessidade de urn jutoarnento objetivo e imparcial, que nada
mais  e  que  uma  apreclagao  baseada  em  criterios  e  pafametros  concretos,   precisos,   previamente
estipulados  no  in§trumento  con\rocat6rio,  que  afastem  quaisquer supetivismos  quando  da  analise  da
documentaoao. Assim,  qualquer interferchcia de ordem  subjetiva acaba por elidir a isualdade (art.  44,  §
10).

Assim,  como ja  mesmo  a  mitologfa  grega  nos  manifesta  atrav6s da
simbologfa   da   Deusa  Th6mis,   devemos  julgar  de   modo   ideal   e   perfeito   de
interaeao social,  de  modo  raciomal,  impareial  e totalmente  [ivre  de  interesses.
Na   doutrina   cat6lica,   a   justice   e   uma   das   quatro   virtudes   cardinais   (Justiea,
Fortaleza,  Prudencia e Temperanea) e representa urn firme compromisso de dar aos
outros o que lhes e devido.

Esse   fator   assegura   que   os   particulares   serao   avalfados   pete
atendimento  a  necessidade  administrativa,  e  nao  pelas  caracteristicas  pessoais  ou
pela preferencia da administragao. Assim, versamos o certame de forma identica.

Vejamos entfro o que nos die o Art° 3° de Lei 8.666 de 21  de Junho de  1993:

Arto   3°   -   A   licitapao   destina-se   a   garantir   a   observ8ncia   de   princlpio

constitucional de isonomia e a selecionar a  proposta mais vantajosa para a Administragao e

sera processada e julgada em esma conformidade com os principios basicos da legalidade,
de     impessoalidade,     de     moralidade,     da    igualdade,     da    publicidade,     de     probidade
administrati\ra,  da  vinculapao ao  instrumento convocat6rio,  do julgarnento opietivo e dos  que
lhestocorrdatos.http:«www.Dlanalto.aov.brlccivil_03/Iol9!I_8_6_£&e_o±a±hlt_in_

Tendo agora aplicagao ao principio da  Legalidade advertimos que a
admini§tra¢ao s6 6 dado  a  direito de agir de acordo com  o determinado  pela
lei.  E no rnomento da sessao a comissao fica inoumbida de fazer valer o que rege a
constituigao,  hem como todas as demais lei aplicaveis a cada caso em pratica, alem
do  atendimento  integro do edital,  por 6bvio,  tamb6m  conhecido como vinoulaeao  ao
instmumento convocat6rio,

0   sempre   citado   Prof.   Mareal   Justen   Filho   assim   sintetiza   seu
entendimento sobre esses princlpios rorteadores:

"...  A  moralidade  e  a  probidade  administrative  sao  princlpios  de  contei]do

inespecmco, que nao podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitaoao,  nesse ponto,
sera  sempre  aproxirnativa.  Extrai-se  a  inten¢ao  legislativa  de  que  a  lieitagao  sqia  norteada

pela   honestidade   e   seriedade.   Exige-se   a   preserva9ao   do   interesee   pilblico   acima   do
egoistico   interesse   dos   participantes   da   licitagao   ou   da   mera   obtenoao   de   vantagens
economicas  para  a  pr6prla  administra9at)..  (Justen  Filho,1998,  p.65).  Quanto  a  vinculaeao

ao  edital  (ou  convite),  este  constitui  a  "  intema  da  licita9ao"  e,  por  isso,  vincule  aos  seus
termo§ tanto a Administracao como os pahiculares.  Para  DI  Piefro.

E valido ainda,  explicitar que a  licitagao e  regida  pelo  "Prineipio do

Prefeitura de lpueiras::i:,:;:;doa8d4e6;OOosirife\www.ipueiras.ce.gov.br
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Procedimento  Formal",  conforme disposigao do  Pafagrafo  Unico,  do A
8.666 de 21  de Junho de  1993.  Nesse sentido,  o procedimento licitat6rio 6

®

©

as   prescrie6es   legais   que   o   regem,   em   todos   os   seus   atos   e   fases.   Essas
prescrig0es   decorrem    nao   s6   da    lei    em    sentido   estrito,    mas   tambem,    do
regulamento,  do  edital  ou  convite,  que  complementa  as  normas  superiores,  tendo
em vista a licitagao a que se refere.

Nas   lig6es  de  Jos6  dos  Santos  Carvalho   Filho,   o  "principio  do
formalismo   procedimental"   passa   a   nogao  de  que   as   regras   procedimentais
adotadas para a  licitagao devem seguir parametros estabelecidos na  lei,  nao sendo
licito  aos  administradores  subverts-los  a  seu juizo.  Todavia,  6  preciso  atentar  para
que,  no cumprimento desse principio,  nao se  peque pelo "formalismo",  consistente
no  apego  exacerbado  a  forma  e  a  formalidade,  a  implicar  a  absoluta  frustragao  da
finalidade precipua do certame.

Para  se  evitar  situag6es  como  estas  no  curso  dos  procedimentos
licitat6rios   deve-se    interpretar   a    Lei   e   o    Edital   como   veiculando   "exigencias
instrumentais",  expressao  muito  bern  colocada  por  Mar9al  Justen  Filho.  E  dizer,  o
certame  nao  se  presta  a  verificar  a  habilidade  dos  envolvidos  em  conduzir-se  do
modo  mais  conforme  ao texto  da  lei,  mas  sim,  a  bern da  verdade,  a  verificar se  o
licitante  cumpre  os  requisitos  de  idoneidade  e  se  sua  proposta  6  satisfat6ria  e
vantajosa     para     a     Administragao,     atendendo     integralmente     aos     requisitos
anteriormente instituidos e publicizados.

Pois  bern,  6  perfeitamente  natural  que  insatisfag6es  nos  resultados
no transcursar do certame, enseje no interesse em recorrer, em defesa de conceitos
e  opini6es  contfarias as  avaliag6es,  fundamentos e entendimentos da comissao de
licita96es,  e  esta  diferenga  no  saber e  entender,  6  indiscutivelmente  louvavel,  uma
vez que tal discordancia de ideias acaba por desenvolver uma amplitude de estudos
e experiencias que promovem o debate formal.

Assim,  a exposigao das  raz6es trazidas pela  recorrente que  lhe sao
direito,  no  fito  exclusivo  de  apresentar fatos,  ideias  em  objegao,  raz6es  16gicas,  e
tudo   mais  que  ajude  a  fundamentar  as   causas  demandadas   pelo   interessado,
produzem uma esclarecedora linha de raciocinio, e devem ser observadas a luz dos
principios norteadores da administragao poblica.

Ainda  sob  tal   agnieao,   firme-se   ainda  o  entendimento  de  que  a
Administraeao dove atuar primando nao somente pela Legalidade como tamb6m
pela  celeridade  em  todos  os  seus  cometimentos,  neles  incluidos  os  processos
licitat6rios.  0  interesse  ptlblico demanda  a  Eficiencia da Administragao,  a qual  deve
mostrar-se pronta tanto para acudir as demandas da sociedade como para suprir as
pr6prias necessidades.

Prefeitura de lpueiras
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A  lei   8.666/93,   alem  das   instrug6es   normativas,   demais
Rubrica

a

:nocLuS:::J:r,i,Sc?traugdaeon3j:3e:a°s::I:::,tzea::rvA°&ad9fpn[tsrtar::got%du°b,:c:jgc:rb:fo°rdme:::i:
cumprir estritamente a lei e aos princlpios concernentes em seus atos.

Pois    bern,     quanto    as    alega96es    expostas    pela     impetrante
passaremos  a  explanar de  forma  clara  e  objetiva  para  uma  perfeita  compreensao
dos fatos que levaram ao ato decis6rio registrado em ata.

Primeiramente,  ha  de  se  frisar  que  em  nenhum  momento  a  ata  de
julgamento  cita  dentre  os  motivos  desclassificat6rios  da  proposta  da  impetrante,  o
fato  de   haver  ou  conter  erros   na   composigao  de  encargos   sociais   ou   ainda   a

gA,#gpod.E535AbcuAt;6.e:aT,fsapt::a:::st,e:a::d:oaTgou:::t,;dsoEeNrfo,i:g:eFft:a::t¥o:
motivos recursais, fazendo-se portanto inoportuno a discussao e por conseguinte na
reanalise.

Em se tratando da ausencia de assinatura de responsavel tecnico na
proposta/orgamento  apresentado  pela  impetrante,  passaremos  a  discorrer  sobre  a
valor   juridico,    ineficiencia    de    ato   juridico    incompativel    com    a    norma    legal,
competencias  profissionais  e  o  que  mais for  necessario  para  o  integral  raciocinio  e
entendimento que motivou a decisao em comento.

Como   6   de   amplo   conhecimento,   os   processos   licitat6rios,   bern
como   decis6es   provenientes   deste,    nao   baseiam-se   exclusivamente   na   pepe
editalicia,  mas num rol de entendimentos seja eles formais,  ou seja, pelos meios nos
quais o direito se manifesta em  urn ordenamento jurldico,  ou  nao formais, tais como
fontes jurisprudenciais e doutrinarias.

Neste contexto, 6 apropriado evidenciar que exjste uma Lei que rege
as competencias profissionais, distinguindo precisamente as aptid6es de engenheiro
civil   e   engenheiro   eletricista,   dentre   os   mais   diversos   profissionais   da   area   de
engenharia.   0   diploma   legal   em   glosa,   trata-se   da   Lei   5.194/66,   que   em   sua
essencia regula o exercicio das profiss6es do profissional de engenharia, vejamos:

CAPITULO  I

DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Sapao lv
Atribuig0es Profis8ionais a Coordona9ao de suas Atividados

Art.  7°  As  atividades  e  atribuigdes  profissionais  do  engenheiro,  do  arquiteto  e  do
engenheiro-agronomo consistem em:
a)    desempenho    de    cargos,    fung0es    e    comiss6es    em    entidades   estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;
b)   planejamento   ou    projeto,    em   geral,    de   regioes,    zonas,    cidades,    obras,
estruturas,  transportes,  exploracoes  de  recursos  naturais  e  desenvolvimento  da
produeao industrial e agropecuaria;

Prefeitura de  lpueiras::rpqj:;:;doa8d4et,;OOosirifevbr
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c)    estudos,    projetos,    analises,    avaliag0es,    vistorias,    perlcias,
divulgaeao tecniea;
d) ensino, pesquisas, experimenta9ao e ensaios;
e) fiscalizagao de obras e servicos t6cnicos;
f) diregao de obras e servicos tecnicos;
g) execu9ao de obras e servieos tecnicos;
h)  producao tecnica especializada,  industrial ou agropecuaria.

®

As  atribuie6es  profissionais  sao  concedidas  pelo  Crea  em  fungao
das  caracteristicas  da  forma§ao  basica  do  profissional,  adquirida  em  curso
rregular de graduacao par meio de disciplinas formativas.

Em  mesmo  sentido,  a  Resolugao  do  CONFEA  n°  218,  de  29  de
Junho de 1973 discrimina as atividades das diferentes medalidades da profissao:

REsOLVE:
Art.  1° -Para efeito  de  fiscalizapao  do  exercfoio  profissional  correspondente  is  diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nlvel superior e em nfveL m6dio,
ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisao, coordenapao e orientacao tecnica;
Ati`/idade 02 - Estudo, planejamento, prQjeto e especificapao;
Atividnde 03 - Estudo de viabhidade tecnico-econ6mica;
Atividade 04 - Assist6ncia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Dire¢ao de obra e serviap tecnico;
Atividade 06 - Vistoria, per{cia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer t6cnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funq5o tecnica;
Atividade  08  -  Ensino,  pesquisa,  analise,  experimentacao,  ensaio  e  divulgapao  tecnica;
extensfro;
Atividade 09 - Elaboracao de orcarnento: (grifo nosso)
Atividade 10 -Padronizaeao, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11  - Execngao de obra e serviqo tecnico;
Atividadc 12 -Fiscalizaqao de obra e serviap t6cnico;
Ati`/idade 13 -Producao tecnica e especializada;
Atividade 14 -Conducao de trabalho tecnico;
Atividade   15   -   Conduqao   de   equipe   de   instalacao,   montagem,   operacao,   reparo   ou
manutengiv;
Atividade 16 - Execu¢ao de instalacao, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacao e manutengao de equipamento e instalapao;
Ati`ridade 18 - Execugao de desenho t6cnico.

Em continuagao,  e buscando uma rapida comparagao as atividades de
cada  profissional,  demonstraremos  a  seguir  de  forma  clara  e  objetiva  a  distineao
entre a  permissibilidade  individualizada por categoria:

£5.RT7°F|c-AcCA°om:eseoNas°TREUNc&5NHE'R°    CIVIL    ou    ao    ENGENHE|Ro    DE
I   -o  desempenho  das   atividades   01   a   18  do  artigo   1°  desta   Resolu9ao,

referentes   a   edlflcacoos,   ostradas,   pistas   do   rolamontos   e   aeroportos;
8istoma do tran8portes, do abastecjmento de ague ® do sanoam®nto;  portos,
rios,  canals,  barTagens  a  diqLies;  dronagom  ®  irrigacao;  pontes  o  grandee
ostruturas; Sous servl9os aflns a corre[atos,
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#6D&°LijA8:mEEeEt:R8tE5NfcEAYHE'R°    ELETRICISTA   ou    ao    ENGENHEiRo
I  -o desempenho das atividades 01  a  18 do ardgo  1° desta  Resolucao,  referentes a

transmis8ao, distribulcao a utlllza¢ao da enorgia olctrica; oquipamonto8, matorial8 a

Rub,ica

maqulna8   016trica8;   8i8temas   de   modi9ao   a   controle   olctiicos;   sous   servigos   afins   a
corrolato8.

®

®

Note-se, que, fica claro e objetivo no texto legal, que nem mesmo de
longe,  pode  ser  interpretado  como  servi9os  afins  e  correlatos  o  objeto  em  pauta,
como sendo atribuigao de urn engenheiro civil.

CAPITULO  I

DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Socjo lv
Atribuiq5ce profis§ionai8 a coordonacjo do 8ua8 ativldad®8

Art.13  -Os  estudos,  plantas,  projetos,  laudos  e  qualquer outro  trabalho  de
Engenharia,  de  Arquitetura  e  de  Agronomia,  quer  publico,  quer  particular,  somente
poderao  ser  submetidos  ao  julgamento  das  autoridades  competentes  e  s6  terao
valor jurfdico  qLiando  sous  autores  forem  profissionais  habilltados  de  acordo
com esta Lei.

Art.   14  -  Nos  trabalhos  graficos,   especificae6es,   oreamentos,   paroc®ro8,
Iaudos  e  atos  judiciais  ou  admihistrativos,  6  obrigat6ria,  al6m  da  assinatura,
procedida   do   nomo   da   empresa,   socl®dade,   lri8tltul¢ao   ou   flrma   a   qua
lnteressarom, a  m®ncao oxplfclta do tTtulo do proflsslonal qua os subscrevor o
do ndmoro da cartoira roforida no Art. 56.

Art.  15 -Sao nulos de plono dlroito os contratos  roforontos a qualquor ramo
da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a olaboracao de proJoto,
dlre¢ao   ou   ex®cucao  de  obras,   quando  f[rmados   par  entidade   pdblica  ou
particular com  possoa  fisica  ou juridica  nao  logalmonto  habllitada  a  pratlcar a
atividade nos tormos dosta Lei.

Como se percebe,  os atos praticados  por profissionais  nao  habilitados
para este fim,  nao tom valor juridico, devendo ser considerada a ineficacia do ato
juridico, em virtude de ter sido praticado em desobediencia da Lei supramencionada.

No  caso  em  pauta,  6  perfeitamente  not6rio  que  nao  podemos  nos
afastar  do  principio  da  isonomia,  fechando  os  olhos  para  erros  e  omiss6es  que
superam  a  possibilidade  de  corregao  sem  confrontar  direito  dos  demais  licitantes
que  tiveram  o  devido  cuidado  e  zelo  na  elaboragao  de  sua  proposta  de  pregos.
Afinal,   nao   se  trata   de  erro   no   preenchimento  da   planilha   orgamentaria,   como
sugeriu  o  impetrante,  nem  tampouco  possa  ser  corrigido  sem  maiores  percalgos,
mas sim,  no exercicio ilegitimo por parte do profissional de engenharia civil.

Ao  examinar  a  questao  sob  o  enfoque  do  saneamento  de  vicios
formais de propostas.  De acordo com o art. 43,  § 3° da  Lei  n° 8.666/93,  "E facultada
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a  Comissao  ou  autoridade  superior,  em  qualquer fase  da  licitagao,  a  pro
diligencia   destinada   a   esclarecer  ou   a   complementar  a   instrugao  do

®

a

vedada   a   inclusao   posterior  de   documento   ou   informa9ao   que  deveria   constar
originariamente da proposta".

0   caso   em   tela    nao   se   trata   somente   de   simples   erro   no
preenchimento,     tampouco     as     diligencias     referidas     atribuidas     a     Comissao
responsavel  poderiam sanar tais "dtividas relacionadas a proposta",  que na verdade
consistem  em  erro  grave  e  insanavel  que,  caso  acolhidos  feririam  gravemente  ao
Principio da  lsonomia,  uma vez que  ate  mesmo  sua  corregao ofertada junto a este
recurso administrativo, trouxeram numerosos equivocos.

Se   oportunizado   fosse,    para   toda   e   qualquer   concorrente   do
processo   licitat6rio   em   comento   diligencias   no   sentido   de   corregao   de   suas
propostas,   restaria  a  Administragao  Publica  escolher  a  proposta  mais  vantajosa
baseada  estritamente  em  criterio de  menor pre9o.  Tal  absurdo,  sem  ddvidas,  feriria
nao   somente   a   isonomia,   quanto   a   diversos   outros   principios   que   regem   sua
atividade e a pr6pria  lei.

Logo,    os    argumentos    apresentados    pela    recorrente    nao    sao
suficientes,  a  fim  de  se  atestar  a  reforma  decis6ria,  uma  vez  que  tal  exigencia  se
encontra respaldada nos exatos termos da Lei.

Desta forma,  entendemos  pela  permanencia  da falha  no  orgamento
apresentado pelas raz6es acima expostas,  mantendo-se o julgamento anteriormente
proferido   como   forma   de   preservar-se   a   legislagao   competente,   mormente   os
principios   norteadores   da   atividade   administrativa,   tais   quais,   o   da   legalidade,
igualdade,   impessoalidade,   moralidade,  vinculagao  ao  instrumento  convocat6rio  e
julgamento objetivo.

Com  base  no exposto acima,  a Comissao  Permanente de  Licitagao
firma   convencimento   no   sentido   de   que,   em   que   pesem   os   argumentos   da
recorrente, tal  pleito nao merece acolhimento, vez que a decisao de inabilitagao esta
fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento licitat6rio brasileiro.

Pelo exposto,  em  respeito  ao  instrumento convocat6rio e em  estrita

::::s::Tacaaos,at°esnd8eemma'Svjstpar'nac':L°astedmape:i:i:a:a:',p:%NTOECM°ERfT°8,heE8rai:
LHES  PROVIMENTO,  uma vez que o julgamento dos documentos de  habilitagao do
certame supra se encontra em  perfeita consonancia com os ditames legais.   Assim,
resta inalterado o resultado do certame.
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Aut
Administrativa  Superior  para  apreciacao  e  decisao,  tendo  em  vista  o  pri
duplo grau de jurisdigao e conforme preceitua o art.  109,  § 4° da Lei 8.666/

Ipueiras -CE,18 de Junho de 2021.

Presldonte da CPL

ANTONIO VALTEMIR BEZERRA DA SILVA

Membro da Comissao

jh fro wh
CAMILA DE SOUSA CUNHA

Membro da Comissao

Ratifico:

®
Secretario de Obras lnfraestrutura e Recursos Hidricos

VISTO:
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