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Rubrica

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO: TOMADA DE PRECOS N° 01.006/2021-TP
ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO EM DECORRENCIA DE
DESCLASSIFICAGAQ, INTERPOSTO PELA EMPRESA R.A CONSTRUTORA EIRELI - EPP.

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade TOMADA DE PRECOS, cujo
objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E RECURSOS
HIDRICOS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS/CE.

A empresa R.A CONSTRUTORA EIRELI - EPP, impetrou tempestivamente ato
recursal, contra sua desclassificagdo. E cedico que para o conhecimento de Recursos, necessario de
faz a anélise dos pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se
dividem em pressupostos intrinsecos (condigdes recursais) e extrinsecos. A partir desta divisao, e sob a
dtica do Direito Administrativo, tem-se que s&o pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade
recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a
tempestividade e a regularidade formal, vejamos:

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa os meios postos
a disposigdo dos administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditério e @ ampla defesa, nos termos
do art. 5° da Constituicédo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
s&o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Ademais, assim dispdes a Lei 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag@o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulag&o ou revogagao da licitagao;
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d) indeferimento do pedido de inscrigao em registro cadastra
ou cancelamento;

e) rescisé@o do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicag@o das penas de adverténcia, suspenséo temporéria ou de multa;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissado podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo,
realizando um juizo de retratagéo e, desse modo, reconsiderando sua deciséo e
revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisitos de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decis&o,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo
julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o
Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo “A licitagéo e seus Procedimentos Recursais”
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em
https://www direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacac-e-seus-procedimentos-recursais).

Pressupostos obijetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver
uma decis@o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagio. Nao se
conhece um recurso que n&o apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decis&o
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 12* ed., S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: ¢ atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o
licitante. Assim, n&o possui legitimidade recursal o terceiro que n&o participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagao, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, ‘ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o
cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicade caber-lhe-a exercitar o direito de
petigao”. (ob. cit. p. 847) Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos
interesses do particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a
decisdo da qual se recorre & lesiva ao seu interesse, pois |he fere direitos, ou
prejudica sua posi¢do perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso
daquele contra quem tiver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de
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licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo,
contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja
de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas.
Comentérios e notas as sUmulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

nha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aguele que n&o logrou éxito em habilitar-se/classificar-se no
certame & que atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso
for a parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando n&o houver outro meio de provocar a medificag@o do ato recorrido
e Util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do
que aquela que esta sendo questionada;

Motivagao: exposi¢do objetiva do conteido da irresignagao do interessado em
relagdo ao ato decisorio.

Neste sentido, atendidos todos os pressupostos de admissibilidade recursal, faz-se
portanto, oportuno e admissivel sua reavaliagdo, que passaremos a explanar.

DOS PEDIDOS DA IMPETRANTE

A empresa R.

A CONSTRUTORA EIRELI - EPP apresentou pega recursal, onde

dissente basicamente de sua desclassificagéo pelos fatos e argumentos abaixo arrolados:

3.

proposta apresentada pela RECORRENTE nfic apresentou a i a do

DA ANALISE E CONTESTACAO DA RECORRENTE PERANTE A DECISAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Awravés de ATA formecida pela Comissfio, noticiou-se que o motivo da desclassificagiio da

heiro eletricista ©

B

apresentou composiglo de encargos sociais em inconformidade com o item 8.1.7.3.

Sobre a assinatura do

engenheiro eletricista, o edital cm scu item 8.1, deixa claro que a assinatura

" exigida na proposta seria do representante legal da empresa, porém mesmo na falta da assinatura, niio seria

_, motivo de aml_assiﬁc&ch de proposta de prego, pois a simples auséncia de assinatura em um documento

ou

com cuidado; b doa

nn“progostn rﬂ!m_@qnatiﬁca. muito menos o torna sem valor. E necessério que o caso seja analisado

DA PROPOSTA

i clegdio da proposta mais vantajosa. A préopria comissfio deveria ter possibilitado
a Empresa atraves de dihgiuci{\pm a cormregdio da inconformidade, tendo em vista que a falta de tal
exigéncia ndo retira a legitimidade da proposta apresentada.

~ ~

8.1 A proposta de prego, apresentada no envelope n® 2, sera redigida no idioma patrio,
impressa, rubricada em todas as suas paginas e ao final firmada pelo reprasentante legal da
empresa licitante, sem emendas, entrelinhas ou ressalvas, devendo conter:

8.1.1. a razdo social e CNPJ da empresa licitante;

8.1.2.

Sobre a alegagiio de os encargos sociais Lsmrﬂ'n em inconformidade com o item 8.1.7

prosperar tendo em vi

erar tenda em v ista gue na composigiio dos
] conm\buwces que estio dispensadas de r

descrigdo do objeto de forma clara, observadas as especificagdes constantes

—

e .3, nflo pode
encargos sociais nfio ha a incluséio dos gastos relativos as

1 ccolhi
| EDUCAGAO), taxas-que as empresas opt olhimento (SESI, SENAL, TNCRA, SEBRAE e SALARIO.

pagar, sendo que suas inclusdes na com
embutidos nos valores aprese;

anies

pelo Simples Nacional, nfio sio obrigadas a recolher ou
¢80 dos cncargos apenas onerariam a proposta, trazendo

Administragiio Pablica.

> BRO.R46/0001-69

.

T~
: .:' empresa além de nan\;sr incluind
assi fcm;ao. ainda fez uma olbscrjrpt;&o dg/motivo de n#io incluir OS gastos em sua composigiio, co
reti i e
//rndn da ;/:g,opoata da recorrente, pagina 9 de 9, composigio dos encnrgc;;

dos.
‘0%, sobrepregos sobre a miAo de obra para a contratagdo com a

os valores das taxas apresentadas como motivo para

—~
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Rubrica
4. DO DIREITO

Referente a falta de assinatura do responsével técnico a recorrente néio descumpriu o disposto no

Edital, observando-se o principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio, e que da exigéncia contida na
Lei n. 5.194/1966, inclusive, em primeiro plano, ndo fica evidente a finalidade de se determinar a
&ssm"‘mra do engenheiro na planilha orgamentaria, responsabilizando-se pelos pregos propostos pela
empresa, PO!& 08 pregos oferecidos tém cardter comercial ou mercantil, diversamente do prego de

l referd ig_da Administragio, que deve ser atestado pelo engenheiro encarregado da elaboragéio do
orqﬁnmemO-b da conhecimento técnico, restando, pois, cristalino que a deciséo rebatida deve
| ser \medmmmmtewgfta p\ara manter a licitante com a proposta classificada, a mera falta de assinatura do
engenheiro ndo acaneta\pquzos i proposta, posto que esta se trata apenas da valoragio da obra, do quanto

a mpresa pretnads cobiar Jata a m.'hnre.‘*z.-,nc. dus seqs servigos, sendo que, em nada acrescentaria a

-,

lpum,ﬁo de sua assinatura. i AN

o \
\ \

B E descabida a forma de julgamenta da Gonussﬁo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ipueiras,
pois utilizaram fatores extra edital, para julgamento da proposta, se afastando os principios fundamentais da
Administragdo_ Piblica, principalmente a vinculagio ao instrumento convocatorio, pois inexiste
obr’igatorieda&é"da assinalura do responsdvel técnico perante o edital da licitagdo.

Fu:a claro que a forma de julg e.mol da Comissdo de Licitagdo, foi contra ao principio da

| Adi‘mmstmq&o Pub1lca da Legahdade Mohhdalhe ¢ Isonomia, sendo julgadas as propostas de pregos de

f maneira subjetiva e sem chténos. demons ado através de alegagdo inconsistente e informagdes inveridicas
soblre a composigdo de encargos sociais apresenlada pela recorrente.

( | sobre & alegagao de 0s CRCUE >s KO a{.-, estarem divergente do item 8.1.7.3, ndlo hé o que ser dito,
aconreceu um grande equivoco do” anallst‘q‘das propostas, tendo que ser reformada a decisdo proferida.

Diante de sua contrariedade ao resultado publicizado, entende por legitima a solicitagéo acima,
impetrando pega recursal para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia do recurso
reformando a decis&o anteriormente proferida, declarando sua proposta classificada.

DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO

Inicialmente & de notéria benevoléncia esclarecer que o julgamento da licitagéo se
baseia em principios € normas legais, dentre esses o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Cabe-nos esclarecer ainda que, o julgamento deste certame foi efetivado de maneira

objetiva e em atendimento integro aos ditames editalicios e ainda aos principios norteadores da
administracdo publica, dentro da legitimidade e boa conduta.

A pratica da boa conduta, assim como o atendimento aos principios norteadores da
administragdo publica sao indubitavelmente indispensaveis para o bom desempenho da gestéo publica,
haja vista que tais principios balizadores servem de embasamento para a pratica legal dos atos
perpetrados por esta edilidade e inquestionavelmente séo praticados com retiddo no desempenho de
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nossas fungdes.

Informamos-lhes que bem como o atendimento da vinculag&o ao instrumento
convocatério, compreendemos também a necessidade de um julgamento objetivo e imparcial, que nada
mais & que uma apreciagdo baseada em critérios e parametros concretos, precisos, previamente
estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da anélise da
documentagao. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, §
19).

Assim, como ja mesmo a mitologia grega nos manifesta atraveés da
simbologia da Deusa Thémis, devemos julgar de modo ideal e perfeito de
interacao social, de modo racional, imparcial e totalmente livre de interesses.
Na doutrina catélica, a justica € uma das quatro virtudes cardinais (Justica,
Fortaleza, Prudéncia e Temperanga) e representa um firme compromisso de dar aos
outros o que lhes & devido.

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo
atendimento a necessidade administrativa, e nao pelas caracteristicas pessoais ou
pela preferéncia da administragao. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

\Vejamos entdo o que nos diz o Art° 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993:

Art® 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihe s&o correlatos. http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm

Tendo agora aplicagédo ao principio da Legalidade advertimos que a
administracao so6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela
lei. E no momento da sessdo a comissao fica incumbida de fazer valer o que rege a
constituicdo, bem como todas as demais lei aplicaveis a cada caso em pratica, alem
do atendimento integro do edital, por dbvio, também conhecido como vinculagéo ao
instrumento convocatério.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu
entendimento sobre esses principios norteadores:

*... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contetdo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitagao, nesse ponto,
serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengdo legislativa de que a licitag@o seja norteada
pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservag@o do interesse plblico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtengdo de vantagens
econdmicas para a propria administragao”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto & vinculagéo
ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da licitag@o” e, por isso, vincula aos seus
termos tanto a Administrag@o como os particulares. Para Di Pietro.

E valido ainda, explicitar que a licitagé&o é regida pelo “Principio do
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8.666 de 21 de Junho de 1993. Nesse sentido, o procedimento licitatorio € vinc
as prescrigbes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas
prescricbes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito, mas também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagao a que se refere.

Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do
formalismo procedimental” passa a nogdao de que as regras procedimentais
adotadas para a licitagdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo
licito aos administradores subverté-los a seu juizo. Todavia, € preciso atentar para
que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente
no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustragéo da
finalidade precipua do certame.

Para se evitar situagbes como estas no curso dos procedimentos
licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o
certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do
modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta & satisfatéria e
vantajosa para a Administragdo, atendendo integralmente aos requisitos
anteriormente instituidos e publicizados.

Pois bem, é perfeitamente natural que insatisfagdes nos resultados
no transcursar do certame, enseje no interesse em recorrer, em defesa de conceitos
e opinides contrarias as avaliagdes, fundamentos e entendimentos da comisséo de
licitagbes, e esta diferenga no saber e entender, é indiscutivelmente louvavel, uma
vez que tal discordancia de ideias acaba por desenvolver uma amplitude de estudos
e experiéncias que promovem o debate formal.

Assim, a exposi¢gao das razdes trazidas pela recorrente que |lhe sao
direito, no fito exclusivo de apresentar fatos, ideias em objecgao, razdes logicas, e
tudo mais que ajude a fundamentar as causas demandadas pelo interessado,
produzem uma esclarecedora linha de raciocinio, e devem ser observadas a luz dos
principios norteadores da administragao publica.

Ainda sob tal agnicédo, firme-se ainda o entendimento de que a
Administracdo deve atuar primando nao somente pela Legalidade como também
pela celeridade em todos os seus cometimentos, neles incluidos os processos
licitatérios. O interesse publico demanda a Eficiéncia da Administragéo, a qual deve
mostrar-se pronta tanto para acudir as demandas da sociedade como para suprir as
proprias necessidades.
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A lei 8.666/93, alem das instrugées normativas, demais normas,
inclusive jurisprudéncias e o edital de convocagao trazem todo o rigor e formalismo
com que a licitagdo devera ser realizada. A Administracdo Publica cabe o dever de
cumprir estritamente a lei e aos principios concernentes em seus atos.

Pois bem, quanto as alegagbes expostas pela impetrante
passaremos a explanar de forma clara e objetiva para uma perfeita compreensao
dos fatos que levaram ao ato decisorio registrado em ata.

Primeiramente, ha de se frisar que em nenhum momento a ata de
julgamento cita dentre os motivos desclassificatérios da proposta da impetrante, o
fato de haver ou conter erros na composicdo de encargos sociais ou ainda a
inclusao de contribuicbes dispensadas, tais como SESI, SENAI, INCRA, SEBRA e
SALARIO-EDUCACAO. Tal fato, deve ter sido argumentado erroneamente dentre os
motivos recursais, fazendo-se portanto inoportuno a discussao e por conseguinte na
reanalise.

Em se tratando da auséncia de assinatura de responsavel técnico na
proposta/orgamento apresentado pela impetrante, passaremos a discorrer sobre o
valor juridico, ineficiéncia de ato juridico incompativel com a norma legal,
competéncias profissionais e o que mais for necessario para o integral raciocinio e
entendimento que motivou a decisao em comento.

Como & de amplo conhecimento, os processos licitatérios, bem
como decisdes provenientes deste, nao baseiam-se exclusivamente na pega
editalicia, mas num rol de entendimentos seja eles formais, ou seja, pelos meios nos
quais o direito se manifesta em um ordenamento juridico, ou nao formais, tais como
fontes jurisprudenciais e doutrinarias.

Neste contexto, & apropriado evidenciar que existe uma Lei que rege
as competéncias profissionais, distinguindo precisamente as aptidées de engenheiro
civil e engenheiro eletricista, dentre os mais diversos profissionais da area de
engenharia. O diploma legal em glosa, trata-se da Lei 5.194/66, que em sua
esséncia regula o exercicio das profissdes do profissional de engenharia, vejamos:

CAPITULO |
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Segdo IV
Atribuigdes Profissionais e Coordenagao de suas Atividades

Art. 7° As atividades e atribuigbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producao industrial e agropecuaria;
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c) estudos, projetos, analises, avaliagbes, vistorias, pericias,
divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;
e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direg&o de obras e servigos técnicos;
g) execugao de obras e servigos técnicos;

h) produg&o técnica especializada, industrial ou agropecuaria. Rubric/a/

As atribuicdes profissionais sdo concedidas pelo Crea em fungéo

das caracteristicas da formacao basica do profissional, adquirida em curso
regular de graduagao por meio de disciplinas formativas.

Em mesmo sentido, a Resolugdo do CONFEA n°® 218, de 29 de

Junho de 1973 discrimina as atividades das diferentes modalidades da profissao:

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagédo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagdo técnica;
extensdo,

Atividade 09 - Elaboracgio de orgamento; (grifo nosso)

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag@o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengio;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagio;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Em continuagédo, e buscando uma rapida comparagéao as atividades de

cada profissional, demonstraremos a seguir de forma clara e objetiva a distingao
entre a permissibilidade individualizada por categoria:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAGAO e CONSTRUGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Prefeitura de Ipueiras

Parg. da Cidade José Costa Matos, 01 - Centro | Ipueiras — Ceard % ﬁv (88) 3685-1879

580.846/0001-69 E.06.920196-0

www.ipueiras.ce.gov.br



oy WPUEIR.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou aoc ENGENHEIRO
MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a geragao,
transmissao, distribui¢do e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
maquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servigos afins e
correlatos.

Note-se, que, fica claro e objetivo no texto legal, que nem mesmo de
longe, pode ser interpretado como servigos afins e correlatos o objeto em pauta,
como sendo atribuicdo de um engenheiro civil.

CAPITULO|
DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Secgo IV
Atribuicoes profissionais e coordenacao de suas atividades

Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderao ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e sé terdo
valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo
com esta Lei.

Art. 14 - Nos trabalhos graficos, especificagbes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria, além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdio ou firma a que
interessarem, a mengdo explicita do titulo do profissional que os subscrever e
do namero da carteira referida no Art. 56.

Art. 15 - Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboracao de projeto,
diregdo ou execucdo de obras, quando firmados por entidade piiblica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndao legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta Lei.

Como se percebe, os atos praticados por profissionais nao habilitados
para este fim, nao tem valor juridico, devendo ser considerada a ineficacia do ato
juridico, em virtude de ter sido praticado em desobediéncia da Lei supramencionada.

No caso em pauta, & perfeitamente notério que ndo podemos nos
afastar do principio da isonomia, fechando os olhos para erros e omissdes que
superam a possibilidade de corregado sem confrontar direito dos demais licitantes -
que tiveram o devido cuidado e zelo na elaboragdo de sua proposta de pregos.

Afinal, ndo se trata de erro no preenchimento da planilha orgamentaria, como
sugeriu o impetrante, nem tampouco possa ser corrigido sem maiores percalgos,
mas sim, no exercicio ilegitimo por parte do profissional de engenharia civil.

Ao examinar a questdo sob o enfoque do saneamento de vicios
formais de propostas. De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, “E facultada
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diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do pro
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

O caso em tela ndo se trata somente de simples erro no
preenchimento, tampouco as diligéncias referidas atribuidas & Comissao
responsavel poderiam sanar tais “davidas relacionadas a proposta”, que na verdade
consistem em erro grave e insanavel que, caso acolhidos feririam gravemente ao
Principio da Isonomia, uma vez que até mesmo sua corregao ofertada junto a este
recurso administrativo, trouxeram numerosos equivocos.

Se oportunizado fosse, para toda e qualquer concorrente do
processo licitatério em comento diligéncias no sentido de corregdo de suas
propostas, restaria @ Administragdo Publica escolher a proposta mais vantajosa
baseada estritamente em critério de menor prego. Tal absurdo, sem duvidas, feriria
ndo somente a isonomia, quanto a diversos outros principios que regem sua
atividade e a prépria lei.

Logo, os argumentos apresentados pela recorrente nao sao
suficientes, a fim de se atestar a reforma decisoéria, uma vez que tal exigéncia se
encontra respaldada nos exatos termos da Lei.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da falha no orgamento
apresentado pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento anteriormente
proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

DECISAO

Com base no exposto acima, a Comissao Permanente de Licitagéo
firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da
recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdo de inabilitagao esta
fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento licitatério brasileiro.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagago, CONHECO dos recursos
apresentados, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-
LHES PROVIMENTO, uma vez que o julgamento dos documentos de habilitagédo do
certame supra se encontra em perfeita consonancia com os ditames legais. Assim,
resta inalterado o resultado do certame.
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Aut
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o pri o do v
duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/ ; j5jg 2

Ipueiras - CE, 18 de Junho de 2021.
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