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RESPOSTA AO RECURSO ADIvllNISTRATIVO

pROcEDiMENTO: TOMADA DE pREeos NO. 01 .008;2021.Tp

ASSUNTO:    Resposta   Ao   Recurso   Administrativo   em   decorfencia   de

desclassificagao  interpostos  pelas  empresas  ROZZOLINE  PROJETOS  E

CONSTRUCA0 LTDA,  inscrita no CNPJ sob o n° 31.971.982/0001-92 E XL

CONSTRUC6ES  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°  36.113.155/0001-81,

por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio,  cujo  objeto  e  a  CONTRATACA0  DE

EMPRESA DE ASSESSORIA NA AREA DE  ENGENHARIA CIVIL,  PARA

ATENDER   AS   NECESSIDADES   JUNTOS   AS   DIVERSAS   UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DO IVIUNIcipIO DE IPUEIRAS -CE.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso  administrativo,  em  sentido  amplo,  e  expressao  que  designa  os

meios   postos   a   disposigao   dos   administrados   para   requerer   que   a

Administragao  reveja seus atos. A fase  recursal do procedimento licitat6rio

tern como fundamento o direito ao contradit6rio e a ampla defesa, nos termos

do art.  5° da Constituigao Federal de  1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distjngao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros  residentes  no  Pals  a  inviolabilidade  do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e

a propriedade, nos termos seguintes:
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LV    -    aos     litigantes,     em     processo    judicial     ou

administrativo,    e    aos    acusados    em    geral    sao

assegurados o contradit6rio e  ampla  defesa,  com  os

meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim disp6e a Lei n° 8.666/93:

Art.109. Dos atos da Administragao decorrentes da

aplicagao desta Lei cabem:

I -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da

intimaeao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

habilitagao ou inabilitagao do licitante;

julgamento das propostas;

a)   anulagao ou revogacao da licitagao;

b)  indeferimento do pedido de inscrigao em registro

cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

c)  rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do

art. 79 desta Lei;

d)  aplicagao das penas de advertencia, suspensao

temporaria ou de multa;

DO Ju[ZO DE ADMISSIBILIDADE

Ap6s   essa   breve   analise   dos   recursos   interpostos,   fica   atendidos   os

requisitos de admissibilidade, requisitos intrinsecos e extrinsecos.
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ROZZOLINE  PROJETOS  E  CONSTRUCAO  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°

31.971.982/0001-92, a licitante supra alega que a decisao da CPL que a considerou

inabilitada,   por  conta   do   desatendimento   ao   item   ao   item   4.2.4   (b)   teria   sido
"equivocada",    pois  apresentou  a  CAT  exigida  -  do  Engenheiro  R6mulo  Xavier  -

emitida  pelo  CREA-CE,  com  diversas  Anotae6es  de  Responsabilidade  Tecnica,

demonstrando execug6es de servieos de engenharia nas mais diversas areas, para

clientes  privados  e  ptiblicos,  como  municipalidades,  demonstrando  a  execugao de

servigos iguais e/ou similares aos do objeto do certame.

Por fim,  pede a  reforma da decisao que culminou  com  sua  inabilitagao  do  referido

certame.

XL CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 36.113.155/0001 -81, a licitante

alega   que   a   decisao   da   CPL   que   a   considerou   inabilitada,   por   conta   do

desatendimento  ao  item  ao  item  4.2.4  (b)  teria  sido  injusta,  pois  a  mesma  possui

como o seu  CNAE principal (41204/00  Construgao de edificios) compreenderia os

servigos objeto do certame.

Por fim,  pede a  reforma da decisao que culminou  com  sua  inabilitagao do  referido

certame.

E o breve relat6rio.

DA ANALISE D0 RECURSO

E de conhecimento de todos que a finalidade principal de urn certame licitat6rio e a

escolha  da  proposta  mais  vantajosa  para  a  Administragao  Pdblica,  evitando  uma

contratagao irregular e temeraria.

Esse  certame  6  fundamentado  na  Lei  8.666/93  de  21  de  Junho  de  1993  e  suas

sucessivas alterag6es posteriores, por suas Lei Complementar 123/2006 -Lei Geral
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da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagao correlata, que trazem em seu bojo uma

relaeao  de  documentos  que  o Administrador Publico  exige  do  licitante  proponente

quando   da   efetiva   participagao   no   certame,   evitando   assim   uma   contratacao
frustrada.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragao Pdblica, atrav6s

da prova documental, a sua habilitagao juridica, a qualificagao t6cnica, a qualificagao

econ6mica-  financeira  e  a  regularidade  fiscal.  Obedecendo  estes,  a  contratacao

encontra-se  coberta  de  legalidade,  estando  a  administragao  pdblica  ciente  das

condig6es  do  futuro  contratado.   Portanto,   ao  decidir  participar  do   certame,   as

recorrentes ja estavam cientes das suas condie6es e exigencias.

Na sessao de analise das documentac6es de habilitaeao, ocorrida em 23 de junho

de 2021, as recorrentes foram consideradas inabilitadas, por nao atendimento das

exigencias no tocante a qualificacao tecnica, conforme texto extrai'do da pr6pria Ata

de julgamento da habilitagao:
``... XL CONSTRUC6ES LTDA, CNPJ: 36.113.155/0001-81,  a empresa e

declarada inabilitada por nao apresentar o item: 4.2.5 (b) do edital, CNAE

incompativel com o objeto contratual.  ROZZOLINE PROJETOS E

CONSTRUCAO LTDA, CNPJ: 31.971.982/000142, a empresa 6

declarada inabilitada por nao apresentar o item: 4.2.4 (b) do edital,

comprovagao de capacidade t6cnico-profissional que demonstre a

similaridade com o objeto da execugao."

0  instrumento  convocat6rio  do  certame,  no  item  4.2.4,  que  trata  da  qualificagao

tecnica, exigja os itens os quais ensejaram as inabilitag6es das licitantes,  conforme

trechos extraidos do pr6prio edital, cujo encontra-se publicado no Tribunal de Contas

do Estado do Ceara, no portal de licitag6es:

". . .4.2.4 -Qualificacao t6cnica, conforme o caso:

a)           Registro ou inscrigao da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia) em plena validade;

Prefeitura de lpueiras
Parq, da Cidade Jos6 Costs Matos, 01  ` Centro i  lpueiras -Cear6
CNPJ.  0/.680.846/0001-69   -lE.  06`9201 t.-)6~0

(88)  368S.1879
www.ipueiras.ce.gov,br



r:i ii  E  F  I  i T u  R' A    D F

IPRE LICITA¢AO

®

b) Comprovacao da capacitacao t6cnico-profissiomal, medlante apresenta§5o

de Engenhelro Civil, detentor de Certidao de Acervo Tdenlco -CAT, expedida

polo CREA da regiao pertlnente, nos termos da legislagao apllcavel, em nome
do(s)     responsavel(is)     t6cnico(s),     que     demonstre     a     Anotacao     de

Responsabilldade  T6cnlca  -  ART,  RELA7l/VO A  EXECuCAO  DE  SEfiwcos

SEMELHANTES:

c) lndicacao explieita de equipe tednica, qualificada e disponfvel para realizagao do

serviap, hem como, qualificagao de cada urn dos membros da equipe tdenica que se

responsabilizara pelos trabalhos, com pelo menos 02 (dois) profissionais habilitados,

com formacao de nivel superior em Engenharia Civil;

d)  Os  responsaveis  t6onicos  e/ou  membros  da  equipe  t6cnica  acima  elencados

deverao pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para

entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o s6cio que

comprove    seu    vinculo    por   interm6dio   de   contrato   social/estatuto    social;    o

administrador  ou  o  diretor;  o  empregado  devidamente  registrado  em  Carteira  de

Trabalho  e  Previdencia  Social;  e  o  prestador  de  servicos  com  contrato  escrito

firmado com o licitante com firma reconhecida das partes.

4.2,5 -Regularidade Fiscal, conforme o caso:

a)           Prova de inscrigao cadastro Nacional de pessoas Juridicas (CNPJ);

A/          Prova de inscricao no cadastro de contrjbuintes estadual ou municipal,

se  houver,  relativo ao domicilio  ou  sede  do licitante.  PER7WE^/7lE AO SEt/

R_AMO DE ATIVIDADE E COMPATIVEL COM a OBJETO CONTRATUAL: ..."

Vale ressaltar que a Comissao elaborou o edital cujo deixou claro como condigao de

participagao  do  certame  deveria  ter  ramo  de  atividade  compatfvel  com  o  objeto,

devendo ser observado o principio da vinculacao ao edital, pois os licitantes tiveram

prazo  para  impugnaeao do  edital,  porem  decairam  do direito,  dessa forma tiveram

sua aceitagao ao edital de forma tacita, conforme Lei 8.666 de 1993:

§ 2P Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita§ao perante

a  administraGao  o  I.Ic.Itante  que  nao  o  fizer  ate  o  segundo  dia  Otil  que

anteceder  a  abertura  dos  envelopes  de  habilitagao  em  concorrencia,  a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou

concurso,   ou   a   realizag5o  de  leil5o,   as  falhas  ou   irregularidades  que
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viciariam esse edital,  hip6tese em que tal comunicagao nao tera efeito de

recurso.

Considerando que o plenario em  seu  acordao 361/2017,  cujo ministro foi o Vital do

Rego, estabeleceu que:
"E   obrigat6rio   o   eslabelecimento   de   parametros   objetivos   para

analise    da    comprovagao    (atestados    de    capac.Idade    t6cnico-

operacional)   de   que   a   licitante  j6   tenha   prestado   servigos

pertinentes  e  compatl'veis  em  caracteristicas,  quantidades  e
prazos   com   o   objeto   da   licitag5o   (art.   30,   inciso   11,   da   Lei
8.666/1993)."

Por oportuno, 6 born de ver a doutrina do JUSTEN FILHO,  MARCAL. Comentarios

a   Lei   de   Licitag6es  e  Contratos  Administrativos,   6.ed.   Sao   Paulo.   Editora

Dialetica.  1999,  ao  asseverar  que  a  expressao  "qualifica9ao  tecnica"  tern  grande

amplitude de significado, e continua, e evidente ser impossivel eliminar o risco de a

pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestagao devida.
Ao   estabelecer   certas   exigencias,   a   Administragao   busca   reduzir   esse   risco.

Configura-se  uma  presungao:  a  comprovaeao  da  qualificagao  t6cnica,  na  fase  de

habilitagao,  induz que o sujeito,  se contratado,  dispora de grande probabilidade de

executar   satisfatoriamente   as   prestae6es   devidas.   Ou,   mais   precisamente,   a

ausencia dos requisitos de capacitaeao t6cnica, evidenciada na fase de habilitagao,

faz presumir que o interessado provavelmente nao lograria cumprir satisfatoriamente

as   prestag6es   necessarias   a   satisfagao   do   interesse   pdblico.   A  fixagao   das

exigencias de qualificagao tecnica 6 muito relevante.  Nao se pode fazer em termos

puramente te6ricos ou burocraticos. A relagao de encargos tern de cumprir a fungao

que justifica sua instituicao.

Nessa  esteira  de  entendimento,  6  claro  que  a  verificaeao  quanto  a  qualificagao

tecnica  do   licitante  nao  pode  se  limitar  a  simples  exigencia  e  recebimento  de

atestados,  sem  que  se  haja  efetivamente  comprovada  tal  qualificaeao.  Por essas

raz6es,   tanto  a   norma   de   regencia,   como  o   edital   do  certame,   reporta-se   a

necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitagao,
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sendo, pois, necessaria a descri9ao detalhada dos servigos prestados, bern como a

indicacao   das    quantidades    e    prazos,    a   fim    de    permitir   a   aferieao   dessa

compatibilidade.

Dessa forma a jurisprudencia do e. Superior Tribunal de Justiga ao decidir, verbis:

ADMINISTRATIVO.   PROCEDIMENTO  LICITAT6RIO.  ATESTADO

TECNICO.COMPROVACAO. AUTORIA.  EMPRESA.  LEGALIDADE.

Quando  em   procedimento   licitat6rio,   exige-se  comprovagao,   em

nomeda empresa, nao esta sendo violado o art. 30, § 1°,11, caput, da

Lei  8.666/93.  E  de  vital  importancia,  no  trato  da  coisa  publica,  a

permanente         persegui9ao    ao     bin6mio    qualidade    eficiencia,

objetivando,  nao  s6 garantir a  seguran9a juridica  do  contrato,  mas

tambem a consideragao de certos fatores que integram a finalidade

das    licitag6es,    maximeem    se    tratando    daquelas    de    grande

complexidade   e   de   vulto   financeiro   tamanho   que   imponha   ao

administrador a  elaboragao  de  dispositivos,  sempre  em  atengao  a

pedra  de toque  do ato  administrativo - a  lei  -,mas  com  dispositivos

que   busquem   resguardar  a  administragao  deaventureiros  ou   de
licitantes de competencia estrutural,  administrativa e organizacional

duvidosa.  Recurso provido.

(STJ    -    REsp:    144750    SP    1997/0058245-0,    Relator:    Ministro

FRANCISCO   FALCAO,   Data   de   Julgamento:   17/08/2000,   T1    -

PRIMEIRA TURMA,  Data de Publicacao: DJ 25/09/2000 p. 68)

Veja-se, tamb6m sobre o tema decisao proferida no ambito do Tribunal Regional

Federal Segunda Regiao, verbis:

"TRF2      -      APELACA0      CIVEL      AC      201051010015416      RJ

2010.51.01.001541...    Data   de    Publicagao:    04/02/2011    Ementa:
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MANDADO   DE   SEGURANCA.   ADMINISTRATIVO.    LICITACAO.

PREGAO      ELETRONICO.       INABILITACAO.      ATESTADO      DE

CAPACIDADE  TECNICA.  Correta  a  decisao  que  denega  a  ordem

quando a impetrante, inabilitada no certame licitat6rio, nao comprova

a aptidao teonica.  0 artigo 30,  I  da  Lei  n°  8.666 /1993 Drev6 due a

comDrovacao   da   caDacitacao   t6cnica   sera   comDativel   em
"caracteristicas.   auantidades   e   Drazos   com   o   objeto   da

licitacao".  E  os  atestados  de  caDacjtacao  aDresentados  Dela

imDetrante   eram   de   servicos   alheio„,"(os   grifos   nao   sao   do

Original)

Considerando,   ainda,   em   uma   decisao   do   Tribunal   de   Justice   do   Estado   de

Pernambuco:

ADMINISTRATIVO.    PROCESSUAL   CIVIL.    LICITACAO.    SERVICO    DE

ENGENHARIA.   QUALIFICACAO  TECNICA.   EXPERIENCIA  PREVIA  NO

DESEMPENHO    DE    ATIVIDADES    SIMILARES    Ou    CONGENERES.

AMPARO   NO  ART.   30,   11,   DA  LEI   8.666/93.   EXIGENCIA  LEGAL.   NAO

COMPROVACAO.  APELO  A  QUE  SE  NEGA  PROVIMENTO.  DECISAO

UNANIME.  1  -Tratam  os  autos  de  apelacao  civel  em  face  de  sentence

proferida pelo juizo da 21a Vara Cfvel da Capital -com jurisdi9ao no Distrito

estadual   de   Femando  de   Noronha  -  que,   nos   autos   do   Mandado  de

Seguranca    n.a    0026706-04.2002.8.17.0001,     denegou     a     seguranca,

revogando,  de  logo,  a  liminar  concedida  anteriormente.  2  -  Conforme  se

depreende   da   inicial   a   empresa   ADR   ENGENHARIA   LTDA.,   impetrou

mandado  de  seguranca   contra  ato  do  Administrador  Geral   do   Distrito

Estadual de Femando de Noronha, que considerou a impetrante inabilitada

em processo de licitagao para a contrata9ao de empresa para a execugao

dos servicos de engenharia e valorieacao paisagistica da BR 363, daquele

Distrito,  por desatender ao Item 5.1.13 do Edital licitat6rio, conforme trecho

da ata,  a seguir transcrito:  "Foram inabilitadas: ADR Engenharia Ltda„  por

nao ter atendido ao subitem 5.1.13 -os atestados apresentados estao em

nome de outra empresa, com CGC diferente da do licitante". 3 -Entende a

impetrante  que  a  comprovagao  de  sua  capacidade  tecnico-operacional

prende-se  exclusivamente  aos   profissionais  e  ela  vinculados,   e  nao  a
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concorrente   em   si.   Requereu,   liminarmente,   a   suspensao   do   ato   de

inabilitacao  da  impetrante  e,  no  m6rito,  a  concessao  da  seguranca  para

declarar  a   impetrante   habilitada   a   participar  do   certame,   ratificando   a

liminar.  0  pedido  liminar  restou  deferido  pelo juizo  a  quo  (decisao  de  fls.

211)   que   determinou   o   prosseguimento   da   impetrante   no   processo

licitat6rio,  ate final julgamento do mandamus. 4 - Na sentenea vergastada,

o  magistrado  entendeu  que  a  exigencia  contida  no  item  5.1.13  nao  deixa

margem a qualquer ddvida e que, de forma alguma, afronta as disposic6es

legais   atinentes   a   esp6cie,   notadamente   a   Lei   n°   8.666/93   (Lei   de

Licita96es), razao pela qual denegou a seguranga pleiteada. 5 -Em sede de

apelaeao  (fls.  526/550) a empresa ADR  Engenharia  Ltda  alegou  que  para

efeito  de  comprovagao  de  sua  aptidao  tecnica  apresentou  atestados  de

capacidade  tecnica  emitidos   por  diversas   pessoas  juridicas   de   Direito

Publico e privado, todos devidamente certificados pelo CREA da jurisdigao

onde foram  prestados os servi9os,  conforme exigencia editall'cia,  os quais

encontram-se  devjdamente  acostados  ao  procedimento.  Defende  que  a

obrigatoriedade  de  que  a  comprovagao  deveria  se  realizar  atrav6s  de

atestados  e  certid6es  de  acervo  t6cnico  em  nome  da  empresa,  nao  esta

clara  na  redagao  do  edital  tornando-as  de  carater  subjetivo  e  altamente

comprometedor em  relagao  a  isonomia  entre  as  licitantes.  6  - Argumenta

que a aptidao tecnica deve ser verificada estrita e exclusivamente vinculada

ao  profissional  sendo  necessaria  apenas  a  comprovagao  do  seu  vinculo

para com a empresa licitante. Requereu ao final o provimento do apelo com

a  reforma  do julgado.  7 -  0  Distrito  Estadual do Arquip6Iago  de  Fernando

de   Noronha   apresentou   contrarraz6es   declarando   que   segundo   seu

entendimento a pretensao mandamental teria perdido seu objeto na medida

em  que  o  processo  versa  impugnagao  a  ato  administrativo  praticado  em

2002em certame licitat6rio ha muito conclufdo e no qual a empresa apelante

nao teria logrado exito vez que sua  proposta comercial teria valor superior

ao da licitante vencedora. 8 -No m6rito, argumenta que o suposto ato coator

teria  sido  praticado  em  consonancia  com  a  lei  aplicavel  e  segundo  os

criterios  previamente  definidos  no  edital.  Aduz  tambem  que  a  empresa

apelante  nao  teria  comprovado  regularmente  sua  qualificagao  t6cnica  e

aptidao   relativas   as   caracterrsticas,   quantidades   e   prazos   de   modo

compativel  com  o objeto  da  licitagao,  ou  seja  a  comprovagao devera  ser
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realizada mediante atestados, que comprovem a aptidao da empresa para

a  execucao  de  objeto  compatl'vel  com  o  objeto  da  licitagao.  Requereu  ao

final  o  improvimento  do  recurso  com  a  manutengao  da  sentenga.  9  -  0

Estado de Pernambuco,  igualmente ofertou suas contrarraz6es no mesmo

sentido do  Distrito Estadual de Fernando de  Noronha  pugnando,  no m6rito

para  que  seja   negado   provimento.   10  -0   representante  do   Ministerio

Pdblico embora intimado manifestou ausencia de interesse que legitime sua

intervengao.    (fls.    582/585).    11    -    A    partida,    temos    que    cerne    do

inconformismo    recursal    da    empresa    impetrante/apelante    reside    no

entendimento de que "Em  seu  item  5.1.13,  o edital  nao explicita  em  parte

alguma  a  obrigatoriedade  da  apresenta9ao  de  atestados  de  capacidade

tecnica  para a verificagao da capacidade t6cnico-operacional da empresa,

solicita  apenas  a  indicagao das  instalae6es,  e  a apresentagao de  relagao

contendo o aparelhamento e equipe t6cnica necessaria e disponivel para a

realizagao do escopo a ser contatado".  Vejamos  os termos do dispositivo

em    questao:"5.1.13   -    Documentagao    relativa    a    qualifica9ao   tecnica:

Comprovaeao   de   aptidao   para   desempenho   de   atividade   pertinente   e

compativel  em   caracteri'sticas,  quantidades  e  prazos  com  o  objeto  da

licita9ao,  e  indicagao  das  instalac6es  e  do  aparelhamento  e  do  pessoal

tecnico  adequados  e  disponivel  para  a  realizagao  do  objeto  da  licitaeao,

bern como da qualificagao de cada urn dos membros da equipe t6cnica que

se  responsabilizafa  pelos  trabalhos".  12  -Nesse  diapasao  temos  que  tal

dispositivo, integra o sub item 5.1.I que trata dos "DOCuMENTOS LEGAIS",

a serem apresentados dentro do envelope n° 01. Dessa forma, temos, sem

sobra de duvidas, que a comprovagao dos requisitos constantes do sub item

5.1.13,  devera  se  proceder  mediante  a  apresentaeao  da  documentagao

contida  no  mencionado.13  -E  indubitavel  que existem  diferengas entre a

comprovagao da aptidao da empresa e a comprova9ao da capacidade de

seus    profissionais.    No    caso    dos    autos    a    empresa    licitante    ADR

ENGENHENHARIA LTDA apenas comprovou a capacidade t6cnica de seus

profissionais e nao dela,  empresa,  nos termos definidos no inciso  11 do art.

30  e  §  1°  da  Lei  8.666/93.  Como  bern  laneado  na  sentenea  "Quando  a

Administragao  poblica  exige  a  experiencia  da  empresa  na  realizaeao  do

servigo, busca, tao-somente, evitar que concorrentes nao qualificadas, pela

simples agregaeao de profissionais habilitados, se aventurem  na execugao
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das obras, sem que tenham comprovado a sua capacidade para atender ao

interesse   pt]blico.    Em    outras    palavras,    a   qualjfica9ao   individual   dos

profissionais,   por  si  s6,  nao  6  suficiente  para  determinar  a  aptidao  da

empresa.  E  pelas obras  realizadas  que  se verificara,  efetivamente,  a  sua

capacidade  de  gestao  e  gerenciamento  da  mao  de  obra  e  dos  meios

t6cnicos  de  que  disp6e."  14  -Destarte,  nos termos  aqui  expostos  tern-se

que  a  exigencia  editall'cia  e  legal.  Nao  obstante,  ainda  que  assim  nao  se

entendesse, a ordem deveria ser denegada, por nao haver prova do direito

liquido e certo.15 -Ademais, com apoio nos ensinamentos de HELY LOPES

MEIRELLES      (Direito      Administrativo      Brasileiro,       18a      ed,       ,      pig.

271):"capacidade  t6cnica  6  o  conjunto  de  requisitos  profissionais  que  o

licitante apresenta  para executar o  objeto da  licita9ao.  Pode ser generica,

especifica  e  operativa.  Comprova-se  a  capacidade  tecnica  gen6rica  pelo

registro  profissional;  a  especifica,  por atestado de  desempenho anterior e

pela existencia de aparelhamento e pessoal adequados para a execueao do
objeto  da  licitagao;  e  a  operativa  pela  demonstragao  da  disponibilidade

desses recursos materiais e humanos adequados, necessarios a execueao.

E  assim  e  porque  o  licitante  pode  ser  profissional  habilitado  e  nao  ter

pessoal e aparelhamento pr6prios para a realizagao do objeto do contrato;

pode ser habilitado e  nao  possuir o aparelhamento e  pessoal  adequados,

mas  indisponiveis  para  a  execu9ao objeto  do contrato,  por estar exaurida

sua  capacidade  real.  Isso  ocorre  freqtlentemente,  quando  as  empresas

comprometem  esses  recursos  acima  de  suas  possibilidades  efetivas  de

desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de obras, servigos

ou fornecimentos. Diante dessa realidade, e licito a Administra9ao nao s6 a

capacidade  tecnico  te6rica  do  licitante  como  a  sua  capacidade  tecnica

efetiva de execugao, que se convencionou chamar de capacidade operativa

real.    Grande    parte    dos    insucessos    na    execucao    dos    contratos

administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, nao verificada

pela Administragao na fase de habilita¢ao dos proponentes." Precedentes.

16 -Nesse caminhar, temos que,  no o caso em deslinde,  para se atender

aos  requisitos  dispostos  no  Edital,  mais  precisamente  no  item  5.1.13,  e

necessaria   a   apresentagao   de   atestados   de   realiza96es   anteriores,

comprobat6rios  da  qualidade  do servi9o tecnico  semelhante  ao que ora  6

objeto  da  licitacao,  o que  nao  restou  demonstrado  pela  empresa  licitante,
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ora apelante.17 -Como dito,  tal exigencia se fundamenta  na  necessidade

de que a comissao possa avaliar a experiencia da empresa no ramo,  haja

vista  as  peculiaridades  do  servigo  a  ser  prestado  que  se  distinguem  de

outros. Dessa forma, nao seria aconselhavel que, em execucao de servigos

de tal porte, se permitisse a concorrencia de empresas sem experiencia, por

afetar a  credibilidade  do que  vai  ser executado  e a  seguranga  futura.18  -

Apelacao Ci'vel a que se NEGA PROVIMENTO.

(TJ-PE -APL: 3186309 PE, Relator: Alfredo Sergio Magalhaes Jambo, Data

de   Julgamento:    16/04/2019,   3a   Camara   de   Direito   Publico,   Data   de

Publicaeao: 30/04/2019)

Percebe-se dai que os atestados de capacidade t6cnica tern que ser compati'veis em

caracteri'sticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao. Ora, como se aferir

tal    compatibilidade    se    os    atestados    fornecidos    nao    fazem    referencia    as

caracteri'sticas dos servigos  prestados,  nem  do  rol  de atividades envolvidas  nesta

prestagao.

Essa  compatibilidade nao fora comprovada  pela  licitante ROZZOLINE  PROJETOS

E CONSTRUCAO LTDA,  inscrita no CNPJ sob o n° 31.971.982/0001-92.

®
Em   relagao  a  empresa  XL  CONSTRUCOES   LTDA,   inscrita  no  CNPJ  sob   n°.

36.113.155/0001-81,   cujo  nao  apresentou   a  compatibilidade  dos  seus  objetivos

sociais, com o objeto do certame em tela.

Tamb6m se equivoca ao argumentar que o CNAE principal (41204/00  Construgao

de  edifi'cios)  abrangeria  os  servicos  objetos  deste  certame,  pois  numa  simples

consulta ao Site do lBGE, verifica exatamente o contfario:
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https://concla.ibge.gov.br/busca-online-

cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10&subclasse=4120400&chave=4120400

Conforme de facil consulta e verificagao, fica cristalino o equfvoco da recorrente.

E de born alvitre reforcar que o objeto resumido do certame 6 "CONTRATA •AO DE

EMPRESA    DE   ASSESSORIA   NA   AREA    D_E   ENGENHARIA   CIVIL.    PARA
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ATENDER     AS     NECESSIDADES     JUNTOS     AS     DIVERSAS     UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE IPuEIRAS -CE", oompreendendo no seu

escopo  uma s6rie de atividades especializadas,  conforme fragmentos retirados do

projeto basico:

®

®

"CONTRATACAO    DE    EMPRESA    DE    ASSESSORIA    NA   AREA    DE

ENGENHARIA       CIVIL,       PARA       ELABORACAO       DE       PROJETOS,

ORCAMENTOS    E    MEMORIAIS    DE    CALCULO    DE    PROJETOS    DE

PEQUENO  E  MEDIO  PORTE,  ANALISAR  PROJETOS  E ACOMPANHAR

A    EXECUCAO    DOS     MESMOS.     FISCALIZACAO    DE    OBRAS    DE

ENGENHARIA,    ELABORACAO,    ACOMPANHAMENTO    DE    MEDICAO

DOS    SERVICOS    EXECUTADOS     E    EMISSAO    DE    TERMOS     DE

ACEITACAO      DE      OBRA.      ACOMPANHAMENTO      DE      PROJETOS

APRESENTADOS  EM  6RGAO  PUBLICOS  (MUNICIPAIS,  ESTADUAIS  E

FEDERAIS)  ..."

"3.         DESCRICAODASOLuCAO:

3.1.      Trata-se da contratagao de empresa especializada em prestaeao de

servieos  especializados  de  assessoria  na  area  de  engenharia  civil  para

elabora9ao    de     projetos    de    obras    e    servicos    de    engenharia    e

acompanhamento permanente do desenvolvimento das obras e servicos de

engenharias executadas sob a  responsabilidade do  municipio de  lpueiras.

A  solugao  definida  neste  estudo  busca  a  contrataeao  da  proposta  mais

vantajosa para as Unidades Administrativas com o fornecimento de mao de

obra t6cnica  especializada.  Para  que  a  contratagao  seja  bern sucedida  e

atenda perfeitamente a demanda das Unidades Contratantes, a contratada

devera possuir capacidade t6cnica para a execucao dos servi9os pretensos,

bern como ser capaz de realizar o servjco acima especificados, bern como

na relagao de atividades descritas nesse Projeto Basico."

Por fim, merece destaque a decisao no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma do

TRF  2a  Regiao  (Publicagao  no  DJU  de  30/1/2003,  pagina  162),  mencionada  na

analise  da  3a  SECEX  transcrita  no  Relat6rio  precedente,  em  cuja  ementa  ficou
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consignado entendimento analogo ao que ora esposamos, conforme se depreende

do excerto abaixo transcrito:

®

®

"A avaliagao da comprova9ao de qualificagao tecnica deve ser feita

com cautela, nao se podendo excluir participantes por quest6es de

mera formalidade, mas tamb6m nao se devendo admitir no

certame concorrentes que nao tenham claramente atendido

aos requisitos do edital."

Neste ponto especi'fico, assim posicionou-se, recentemente, o TCU:

15. Todos esses elementos indicam que a Vip Tour Eventos nao

exerce as atividades contratadas, o que explica o fato de tal

empresa ter recorrido a subcontratagao dos servieos do Contrato

1/2020.

16. A incompatibilidade entre as atividades registradas no ato

constitutivo da Vip Tour Eventos e o objeto licitado viola os itens

9.11.1  e 9.11,2.1  do edital do Pregao 3/2020 (pega 4,  p.12) e os

itens 8.104 e 8.106 do edital do Pregao 15/2017 (peca 24,  p. 7). 0

item 9.11.1  do edital do Pregao 3/2020 e o item 8.104 do edital do

Pregao 15/2017 estabelecem que a comprovagao de capacidade

tecnica deve ser feita mediante atestados que comprovem a aptidao

para a presta9ao dos servigos licitados.

17. Ja o item 9.11.2.1  do edital do Pregao 3/2020 e o item 8.106 do

edital do Pregao 15/2017 prescrevem que, para fins de qualificacao

t6cnica, 'Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no

ambito de sua atividade econ6mica principal ou secundaria

especificadas no contrato social vigente'. Combinados, esses itens

permitem inferir a exigencia editalicia de que, entre as atividades

principal e secundarias descritas no ato constitutivo do licitante,
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devem estar relacionadas as que foram licitadas, o que nao ocorre,

no presente caso.

18. A16m disso, a referida incompatibilidade contraria a

jurisprudencia do TCU, que exige a existencia de nexo entre os

objetivos institucionais do contratado e o objeto contratual,

conforme Ac6rdao 2506/2006-TCU-Segunda Camara e 642/2014-

TCu-Plenario, ambos da relatoria do Ministro Augusto Sherman.

19. Portanto, a representagao e procedente nesse ponto.

AC6RDAO 503/2021  - PLENARIO

Os    recursos    apresentados    pelas    empresas    ROZZOLINE    PROJETOS    E

CONSTRUCAO  LTDA  e  XL  CONSTRUCOES  LTDA,  embora  tempestivos,  nao

trouxeram   nada   de   substancial   que   pudesse   alterar   o   julgamento   proferido

inicialmente,  permanecendo inabilitadas.

Nao houve contrarraz6es.

Sendo assim, nada a reformar.

DA DECISAO

Diante  do  exposto,  decido  CONHECER  os  Recursos  interpostos,  pelos  licitantes

ROZZOLINE  PROJETOS  E  CONSTRUCAO  LTDA e XL CONSTRUCOES  LTDA,

para no MERITO, julgar-Ihes lMPROCEDENTES, mantendo-se suas inabilitag6es.

Encaminhar os autos as autoridades superiores.

lpueiras-CE,  19 de julho de 2021,
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CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO

Presidente da CPL

ANTONIO VALTEMIR BEZERRA DA SILVA

Membro da Comissao

CAMILA DE SOUSA CuNHA

Membro da Comissao

Assessor Juri'dico -P
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LICITA¢AO

As Secretarias de Saude; Educagao e Obras, lnfraestrutura e Recursos Hi'dricos

Senhores Secretarios,

Enviamos  a  V.Sa.  o  Parecer  de  Julgamento  quanto  ao  Recursos  impetrados
pelas  licitantes  ROZZOLINE  PROJETOS  E  CONSTRUCAO  LTDA,  inscrita  no
CNPJ sob o n° 31.971.982/0001-92 e XL CONSTRUCOES LTDA,  no ambito da
TOMADA DE  PRECOS  N°.  01.008/2021-TP,  cujo Objeto:  CONTRATACAO  DE
EMPRESA   DE   ASSESSORIA   NA   AREA   DE   ENGENHARIA   CIVIL,   PARA
ATENDER    AS     NECESSIDADES     JUNTOS     AS     DIVERSAS     UNIDADES
ADMINISTRATIVAS  DO  MUNICIPIO  DE  IPUEIRAS -CE, julgados tempestivos,
mas     lMPROCEDENTES,     mantendo-se     suas     inabilitae6es,     para     vossa
manifesta9ao de reconsideracao ou ratifica9ao da decisao.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

Ipueiras-CE,  19 de julho de 2021.
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LIA GABRIELY SOARES CARVALHO
Presidente da CPL
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RERE

DECISA0 HIERARQUICA

LICITACAO

Origem:  SECRETARIAS DE SAUDE; EDUCACAO E OBRAS, INFRAESTRUTURA e
RECURSOS HIDRfc`OS
Destino: Comissao Permanente de Licitng3es
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DESPACHO:

Diante das informap6es prestadas pela Comissao Permanente de Licitap6es, bern como hover
prova  nos  autos  de  que  a  decisao  tomada  observou  a  lei,  a  instrumento  convocat6rio,  a
jurisprudencia,    doutrina,    demonstrando    clare2a,    objetividade   e    cautelas    necessdria,
Ratiflcamos a decisao constante dfi Parecer de JulgamsHto quanto aos Reeursas interpostos
pelas licitantes ROZZOLINE PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
o  na  31.971.982/0001-92  e  XL  CONSTRU€6ES  LTDA,  no  ambito  da  TORADA  DE
PRECOS   N°.   01.008/202l-TP,   cujo   Objeto:   CONTRATA¢AO   DE   EMPRESA   DE
ASSESSORIA    NA    AREA    DE    ENGENHARIA    CIVIL,    PARA    ATENDER    AS
NECEssrDADEs   juNTOs   As   DlvERSAs   UNIDADF.s   ADMINlsTRATlvAs   Do
MUNIcipIO     DE      IPIJEIRAS     -     CB.,     em     que     os     meslTios     fora{i'i     julgados
IMPROCEDENTES.
I. Comunique-se A recorrente a demais licitanles,
2.  Publique-se mos port&is de transp&rencia ativa.

lpueiras-CE, 20 de jutho d€ 2021.

vlcTOR ALVEs DE oLlvErRA
SECRETARIO DE sAtrDE

SQUITA DE SOUSA
SECRETARI0 DE OBRAS, INFRAESTRUTURA e RECURSOS HiDRICOS
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