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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO: TOMADA DE PRECOS N°. 01.008/2021-TP

ASSUNTO: Resposta Ao Recurso Administrativo em decorréncia de
desclassificagdo interpostos pelas empresas ROZZOLINE PROJETOS E
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.971.982/0001-92 E XL
CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 36.113.155/0001-81,

por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto ¢ a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA DE ASSESSORIA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES JUNTOS AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS - CE.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os
meios postos & disposicdo dos administrados para requerer que a
Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério
tem como fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e

a propriedade, nos termos seguintes:
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
habilitagao ou inabilitagao do licitante;

julgamento das propostas;

a) anulagéo ou revogacéo da licitagéao;

b) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

c) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do
art. 79 desta Lei;

d) aplicagéao das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa;

DO JUIizZO DE ADMISSIBILIDADE
Apds essa breve analise dos recursos interpostos, fica atendidos os

requisitos de admissibilidade, requisitos intrinsecos e extrinsecos.
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ROZZOLINE PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
31.971.982/0001-92, a licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou
inabilitada, por conta do desatendimento ao item ao item 4.2.4 (b) teria sido
“equivocada”, pois apresentou a CAT exigida - do Engenheiro Rémulo Xavier -
emitida pelo CREA-CE, com diversas Anotacdes de Responsabilidade Técnica,
demonstrando execugdes de servigos de engenharia nas mais diversas areas, para
clientes privados e publicos, como municipalidades, demonstrando a execugéo de
servigos iguais e/ou similares aos do objeto do certame.

Por fim, pede a reforma da decisao que culminou com sua inabilitacao do referido
certame.

XL CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 36.113.155/0001-81, a licitante
alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, por conta do
desatendimento ao item ao item 4.2.4 (b) teria sido injusta, pois a mesma possui
como o seu CNAE principal (4120-4/00 Construgéo de edificios) compreenderia os
servigos objeto do certame.

Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagdo do referido

certame.
E o breve relatorio.
DA ANALISE DO RECURSO

E de conhecimento de todos que a finalidade principal de um certame licitatorio é a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, evitando uma
contratagdo irregular e temeraria.

Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas
sucessivas alteragdes posteriores, por suas Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral
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da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagéo correlata, que trazem em seu bojo uma
relacdo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante proponente
quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratagao
frustrada.
Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administragao Publica, atraves
da prova documental, a sua habilitagéo juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagao
econdmica- financeira e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagao
encontra-se coberta de legalidade, estando a administracdo publica ciente das
condigdes do futuro contratado. Portanto, ao decidir participar do certame, as
recorrentes ja estavam cientes das suas condicdes e exigéncias.
Na sesséo de analise das documentagdes de habilitagdo, ocorrida em 23 de junho
de 2021, as recorrentes foram consideradas inabilitadas, por ndo atendimento das
exigéncias no tocante a qualificagao técnica, conforme texto extraido da propria Ata
de julgamento da habilitag&do:
“..XL CONSTRUGOES LTDA, CNPJ: 36.113.155/0001-81, a empresa &
declarada inabilitada por ndo apresentar o item: 4.2.5 (b) do edital, CNAE
incompativel com o objeto contratual. ROZZOLINE PROJETOS E
CONSTRUGAO LTDA, CNPJ: 31.971.982/0001-42, a empresa é
declarada inabilitada por ndo apresentar o item: 4.2.4 (b) do edital,

comprovagao de capacidade técnico-profissional que demonstre a

similaridade com o objeto da execugéo.”

O instrumento convocatorio do certame, no item 4.2.4, que trata da qualificagéo
técnica, exigia os itens os quais ensejaram as inabilitagdes das licitantes, conforme
trechos extraidos do proprio edital, cujo encontra-se publicado no Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, no portal de licitages:

“...4.2.4 - Qualificagdo técnica, conforme o caso:

a) Registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia) em plena validade;

Prefeitura de Ipueiras
Parq. da Cidade José Costa Matos, 01 - Centro | Ipueiras — Ceard (88) 3685.1879
CNPJ. 07.680.846/0001-69 - IE. 06.920196-0 www.ipueiras.ce.gov.br




| o)
\ O

LICITACAO

b) Comprovagéao da capacitagao técnico-profissional, mediante apresentagao
de Engenheiro Civil, detentor de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida
pelo CREA da regiao pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s), que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, RELATIVO A EXECUCAO DE SERVICOS
SEMELHANTES;

c) Indicacao explicita de equipe técnica, qualificada e disponivel para realizagdo do
servigo, bem como, qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, com pelo menos 02 (dois) profissionais habilitados,
com formagao de nivel superior em Engenharia Civil;

d) Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverao pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito

firmado com o licitante com firma reconhecida das partes.

4.2.5 - Regularidade Fiscal, conforme o caso:

a) Prova de inscrigdo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, PERTINENTE AO SEU
RAMO DE ATIVIDADE E COMPATIVEL COM O OBJETO CONTRATUAL;...”

Vale ressaltar que a Comisséao elaborou o edital cujo deixou claro como condigdo de
participacdo do certame deveria ter ramo de atividade compativel com o objeto,
devendo ser observado o principio da vinculagao ao edital, pois os licitantes tiveram
prazo para impugnagao do edital, porém decairam do direito, dessa forma tiveram
sua aceitagao ao edital de forma tacita, conforme Lei 8.666 de 1993:
§ 22 Decairéa do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a

abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou

concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que
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viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de

recurso.
Considerando que o plenario em seu acordédo 361/2017, cujo ministro foi o Vital do
Rego, estabeleceu que:
“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
analise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos

pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso Il, da Lei

8.666/1993).”

Por oportuno, € bom de ver a doutrina do JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 6.ed. Sdo Paulo. Editora
Dialética. 1999, ao asseverar que a expressao "qualificagdo técnica" tem grande
amplitude de significado, e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a
pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestagao devida.
Ao estabelecer certas exigéncias, a Administragdo busca reduzir esse risco.
Configura-se uma presungao: a comprovacgao da qualificagdo técnica, na fase de
habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade de
executar satisfatoriamente as prestagdes devidas. Ou, mais precisamente, a
auséncia dos requisitos de capacitagéo técnica, evidenciada na fase de habilitagao,
faz presumir que o interessado provavelmente n&o lograria cumprir satisfatoriamente
as prestacbes necessarias a satisfagdo do interesse publico. A fixagdo das
exigéncias de qualificagdo técnica &€ muito relevante. Nao se pode fazer em termos
puramente teéricos ou burocraticos. A relagao de encargos tem de cumprir a fungao
que justifica sua institui¢ao.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto a qualificagao
técnica do licitante ndo pode se limitar & simples exigéncia e recebimento de
atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificacdo. Por essas
razoes, tanto a norma de regéncia, como o edital do certame, reporta-se a

necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitagéo,
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sendo, pois, necessaria a descri¢ao detalhada dos servigos prestados, bem como a
indicagdo das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa
compatibilidade.

Dessa forma a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO.COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagao, em
nomeda empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da
Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndo s6 garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitagdes, maximeem se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengéo a
pedra de toque do ato administrativo - a lei -,mas com dispositivos
que busquem resguardar a administragdo deaventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido.

(STJ - REsp: 144750 SP 1997/0058245-0, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 17/08/2000, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 25/09/2000 p. 68)

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no &mbito do Tribunal Regional
Federal Segunda Regido, verbis:

"TRF2 - APELAGCAO CIVEL AC 201051010015416 RJ
2010.51.01.001541... Data de Publicagdo: 04/02/2011 Ementa:
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MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisao que denega a ordem
quando a impetrante, inabilitada no certame licitatério, ndo comprova
a aptidéo técnica. O artigo 30, | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a

comprovacdo da capacitacdo técnica sera compativel em

"caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo". E os atestados de capacitacdo apresentados pela

impetrante eram de servicos alheio..."(os grifos ndo sdo do

original)
Considerando, ainda, em uma decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. SERVICO DE
ENGENHARIA. QUALIFICAGAO TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES.
AMPARO NO ART. 30, Il, DA LEI 8.666/93. EXIGENCIA LEGAL. NAO
COMPROVAGAO. APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. DECISAO
UNANIME. 1 - Tratam os autos de apelagéo civel em face de sentencga
proferida pelo juizo da 212 Vara Civel da Capital - com jurisdigdo no Distrito
estadual de Fernando de Noronha - que, nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 0026706-04.2002.8.17.0001, denegou a seguranga,
revogando, de logo, a liminar concedida anteriormente. 2 - Conforme se
depreende da inicial a empresa ADR ENGENHARIA LTDA., impetrou
mandado de seguranga contra ato do Administrador Geral do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, que considerou a impetrante inabilitada
em processo de licitagio para a contratagdo de empresa para a execugéo
dos servigos de engenharia e valorizagéo paisagistica da BR 363, daquele
Distrito, por desatender ao Item 5.1.13 do Edital licitatério, conforme trecho
da ata, a seguir transcrito: "Foram inabilitadas: ADR Engenharia Ltda., por
nao ter atendido ao subitem 5.1.13 - os atestados apresentados estdo em
nome de outra empresa, com CGC diferente da do licitante". 3 - Entende a
impetrante que a comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional

prende-se exclusivamente aos profissionais e ela vinculados, e ndo a
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concorrente em si. Requereu, liminarmente, a suspensdo do ato de
inabilitagédo da impetrante e, no mérito, a concessdo da seguranga para
declarar a impetrante habilitada a participar do certame, ratificando a
liminar. O pedido liminar restou deferido pelo juizo a quo (deciséo de fls.
211) que determinou o prosseguimento da impetrante no processo
licitatério, até final julgamento do mandamus. 4 - Na sentenga vergastada,
o magistrado entendeu que a exigéncia contida no item 5.1.13 nédo deixa
margem a qualquer duvida e que, de forma alguma, afronta as disposigdes
legais atinentes & espécie, notadamente a Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), razéo pela qual denegou a segurancga pleiteada. 5 - Em sede de
apelagao (fls. 526/550) a empresa ADR Engenharia Ltda alegou que para
efeito de comprovagéo de sua aptiddo técnica apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos por diversas pessoas juridicas de Direito
Publico e privado, todos devidamente certificados pelo CREA da jurisdigdo
onde foram prestados os servigos, conforme exigéncia editalicia, os quais
encontram-se devidamente acostados ao procedimento. Defende que a
obrigatoriedade de que a comprovagdo deveria se realizar através de
atestados e certidées de acervo técnico em nome da empresa, ndo esta
clara na redagdo do edital tornando-as de carater subjetivo e altamente
comprometedor em relagéo a isonomia entre as licitantes. 6 - Argumenta
que a aptidao técnica deve ser verificada estrita e exclusivamente vinculada
ao profissional sendo necessaria apenas a comprovagdo do seu vinculo
para com a empresa licitante. Requereu ao final o provimento do apelo com
a reforma do julgado. 7 - O Distrito Estadual do Arquipélago de Fernando
de Noronha apresentou contrarrazées declarando que segundo seu
entendimento a pretensdo mandamental teria perdido seu objeto na medida
em que O processo versa impugnagao a ato administrativo praticado em
2002em certame licitatério ha muito concluido e no qual a empresa apelante
néo teria logrado éxito vez que sua proposta comercial teria valor superior
ao da licitante vencedora. 8 - No mérito, argumenta que o suposto ato coator
teria sido praticado em consonancia com a lei aplicavel e segundo os
critérios previamente definidos no edital. Aduz também que a empresa
apelante néo teria comprovado regularmente sua qualificagdo técnica e
aptidao relativas as caracteristicas, quantidades e prazos de modo

compativel com o objeto da licitagdo, ou seja a comprovagéo devera ser
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realizada mediante atestados, que comprovem a aptiddo da empresa para
a execugdo de objeto compativel com o objeto da licitagdo. Requereu ao
final o improvimento do recurso com a manutengédo da sentenga. 9 - O
Estado de Pernambuco, igualmente ofertou suas contrarrazées no mesmo
sentido do Distrito Estadual de Fernando de Noronha pugnando, no mérito
para que seja negado provimento. 10 - O representante do Ministério
Publico embora intimado manifestou auséncia de interesse que legitime sua
intervengdo. (fls. 582/585). 11 - A partida, temos que cerne do
inconformismo recursal da empresa impetrante/apelante reside no
entendimento de que "Em seu item 5.1.13, o edital ndo explicita em parte
alguma a obrigatoriedade da apresentagéo de atestados de capacidade
técnica para a verificagdo da capacidade técnico-operacional da empresa,
solicita apenas a indicagéo das instalagdes, e a apresentagéo de relagéo
contendo o aparelhamento e equipe técnica necessaria e disponivel para a
realizag@o do escopo a ser contatado". Vejamos os termos do dispositivo
em questdo:"5.1.13 - Documentagdo relativa a qualificagdo técnica:
Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos". 12 - Nesse diapasdo temos que tal
dispositivo, integra o sub item 5.1., que trata dos "DOCUMENTOS LEGAIS",
a serem apresentados dentro do envelope n° 01. Dessa forma, temos, sem
sobra de duvidas, que a comprovagéao dos requisitos constantes do sub item
5.1.13, devera se proceder mediante a apresentacdo da documentagao
contida no mencionado. 13 - E indubitavel que existem diferencas entre a
comprovagao da aptiddo da empresa e a comprovagao da capacidade de
seus profissionais. No caso dos autos a empresa licitante ADR
ENGENHENHARIA LTDA apenas comprovou a capacidade técnica de seus
profissionais e nao dela, empresa, nos termos definidos no inciso Il do art.
30 e § 1° da Lei 8.666/93. Como bem langado na sentenga "Quando a
Administragdo publica exige a experiéncia da empresa na realizagdo do
servico, busca, tdo-somente, evitar que concorrentes ndo qualificadas, pela

simples agregacao de profissionais habilitados, se aventurem na execugéo
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das obras, sem que tenham comprovado a sua capacidade para atender ao
interesse publico. Em outras palavras, a qualificagdo individual dos
profissionais, por si s6, ndo é suficiente para determinar a aptiddo da
empresa. E pelas obras realizadas que se verificara, efetivamente, a sua
capacidade de gestdo e gerenciamento da mao de obra e dos meios
técnicos de que dispde." 14 - Destarte, nos termos aqui expostos tem-se
que a exigéncia editalicia é legal. Nao obstante, ainda que assim n&o se
entendesse, a ordem deveria ser denegada, por ndo haver prova do direito
liquido e certo.15 - Ademais, com apoio nos ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, 18% ed. , pag.
271):"capacidade técnica € o conjunto de requisitos profissionais que o
licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo. Pode ser genérica,
especifica e operativa. Comprova-se a capacidade técnica genérica pelo
registro profissional; a especifica, por atestado de desempenho anterior e
pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugédo do
objeto da licitagéo; e a operativa pela demonstragdo da disponibilidade
desses recursos materiais e humanos adequados, necessarios a execugao.
E assim é porque o licitante pode ser profissional habilitado e néo ter
pessoal e aparelhamento proéprios para a realizagdo do objeto do contrato;
pode ser habilitado e ndo possuir o aparelhamento e pessoal adequados,
mas indisponiveis para a execugao objeto do contrato, por estar exaurida
sua capacidade real. Isso ocorre freqlientemente, quando as empresas
comprometem esses recursos acima de suas possibilidades efetivas de
desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de obras, servigos
ou fornecimentos. Diante dessa realidade, € licito 8 Administragdo nao so6 a
capacidade técnico tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execugéo, que se convencionou chamar de capacidade operativa
real. Grande parte dos insucessos na execugdo dos contratos
administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, nao verificada
pela Administragdo na fase de habilitagdo dos proponentes." Precedentes.
16 - Nesse caminhar, temos que, no o caso em deslinde, para se atender
aos requisitos dispostos no Edital, mais precisamente no item 5.1.13, é
necessaria a apresentagdo de atestados de realizagbes anteriores,
comprobatérios da qualidade do servigo técnico semelhante ao que ora é
objeto da licitagdo, o que nao restou demonstrado pela empresa licitante,
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ora apelante.17 - Como dito, tal exigéncia se fundamenta na necessidade
de que a comisséo possa avaliar a experiéncia da empresa no ramo, haja
vista as peculiaridades do servigo a ser prestado que se distinguem de
outros. Dessa forma, nao seria aconselhavel que, em execugéo de servigos
de tal porte, se permitisse a concorréncia de empresas sem experiéncia, por
afetar a credibilidade do que vai ser executado e a seguranga futura.18 -
Apelacao Civel a que se NEGA PROVIMENTO.

(TJ-PE - APL: 3186309 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo, Data
de Julgamento: 16/04/2019, 3% Céamara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 30/04/2019)

Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Ora, como se aferir
tal compatibilidade se os atestados fornecidos nao fazem referéncia as
caracteristicas dos servigos prestados, nem do rol de atividades envolvidas nesta
prestacao.

Essa compatibilidade nao fora comprovada pela licitante ROZZOLINE PROJETOS
E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.971.982/0001-92.

Em relagdo a empresa XL CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°.
36.113.155/0001-81, cujo ndo apresentou a compatibilidade dos seus objetivos
sociais, com o objeto do certame em tela.

Também se equivoca ao argumentar que o CNAE principal (4120-4/00 Construgao
de edificios) abrangeria os servigos objetos deste certame, pois numa simples
consulta ao Site do IBGE, verifica exatamente o contrario:
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nasce Im nove tempo

pode encontiar a partir da digl
CNAE gue contém as

indicar 3 cad da CNAE. incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu contetdo
Atlvidades Estrutura
classificagho

whesw

CNAE-Subclasses 23 v

Hierarquia
Seqao: £ MNSTRUCAD
Divisae: a1
CAm 41.2 Construgiio de adifizko
Classe 41.20-4
Subclasse 4120-4/00 Construgdo de edificios

Notas Explicativas

Esta subclasse nao compreende:

asas de madeira (1622-6/01). de conureto (2330-3/04) ou de estrutura metatica (2511-0/00), pré-moldadas ou pré-

alo préprio fabricante

a fabricacao de estruturas metdlicas (2511-0/00)

obiliarios, residenciais ou nao, provendo recursos financeiros, tecnicos & materiais para a sua exXecucad o

1 {4110-7/00)

elétricas (4321-5/00) hidr sanitatias ¢ de gas (4322-3/01), eic

s construcéo (43.30-4)

ox & outros par confrato de construglo por administracio (4399-1/01)
os servicos especializados de arquitetura (projelos arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos) (7111-1/00)
vicos ializados de engenharia (concepcdo de projetos estruturals e de instalacies, supeivisdo s gerenciamento de projetes de
a0} (J.LQIM

)'

https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10&subclasse=4120400&chave=4120400

Conforme de facil consulta e verificagao, fica cristalino o equivoco da recorrente.
E de bom alvitre reforgar que o objeto resumido do certame é “CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ASSESSORIA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, PARA
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ATENDER _AS NECESSIDADES _JUNTOS AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS — CE”, compreendendo no seu

escopo uma série de atividades especializadas, conforme fragmentos retirados do

projeto basico:

“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA NA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL, PARA ELABORAGAO DE PROJETOS,
ORGCAMENTOS E MEMORIAIS DE CALCULO DE PROJETOS DE
PEQUENO E MEDIO PORTE, ANALISAR PROJETOS E ACOMPANHAR
A EXECUGAO DOS MESMOS. FISCALIZAGAO DE OBRAS DE
ENGENHARIA, ELABORAGCAO, ACOMPANHAMENTO DE MEDIGAO
DOS SERVICOS EXECUTADOS E EMISSAO DE TERMOS DE
ACEITACAO DE OBRA. ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
APRESENTADOS EM ORGAO PUBLICOS (MUNICIPAIS, ESTADUAIS E
FEDERAIS) ..."

“3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO:

3.1. Trata-se da contratagdo de empresa especializada em prestagéo de
servigos especializados de assessoria na area de engenharia civil para
elaboragdo de projetos de obras e servigos de engenharia e
acompanhamento permanente do desenvolvimento das obras e servigos de
engenharias executadas sob a responsabilidade do municipio de Ipueiras.
A solugéo definida neste estudo busca a contratagéo da proposta mais
vantajosa para as Unidades Administrativas com o fornecimento de mao de
obra técnica especializada. Para que a contratagdo seja bem sucedida e
atenda perfeitamente & demanda das Unidades Contratantes, a contratada
devera possuir capacidade técnica para a execugao dos servigos pretensos,
bem como ser capaz de realizar o servigo acima especificados, bem como

na relagdo de atividades descritas nesse Projeto Basico.”

Por fim, merece destaque a decisdo no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma do
TRF 2% Regido (Publicagdo no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na
analise da 3% SECEX transcrita no Relatério precedente, em cuja ementa ficou
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consignado entendimento analogo ao que ora esposamos, conforme se depreende

do excerto abaixo transcrito:

“A avaliagéo da comprovacgao de qualificagao técnica deve ser feita
com cautela, ndo se podendo excluir participantes por questdes de
mera formalidade, mas também nao se devendo admitir no
certame concorrentes que nao tenham claramente atendido

aos requisitos do edital.”

Neste ponto especifico, assim posicionou-se, recentemente, o TCU:
15. Todos esses elementos indicam que a Vip Tour Eventos nédo
exerce as atividades contratadas, o que explica o fato de tal
empresa ter recorrido a subcontratagédo dos servigos do Contrato
1/2020.

16. A incompatibilidade entre as atividades registradas no ato
constitutivo da Vip Tour Eventos e o objeto licitado viola os itens
9.11.1 e 9.11.2.1 do edital do Pregéo 3/2020 (peca 4, p. 12) e os
itens 8.104 e 8.106 do edital do Pregao 15/2017 (pega 24, p. 7). O
item 9.11.1 do edital do Pregédo 3/2020 e o item 8.104 do edital do
Pregéo 15/2017 estabelecem que a comprovagéao de capacidade
técnica deve ser feita mediante atestados que comprovem a aptidao

para a prestagcao dos servigos licitados.

17. Ja o item 9.11.2.1 do edital do Pregdo 3/2020 e o item 8.106 do
edital do Pregdo 15/2017 prescrevem que, para fins de qualificagédo
técnica, 'Os atestados deveréo referir-se a servigos prestados no
ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente'. Combinados, esses itens
permitem inferir a exigéncia editalicia de que, entre as atividades

principal e secundarias descritas no ato constitutivo do licitante,

Prefeitura de Ipueiras
Parq. da Cidade José Costa Matos, 01 - Centro | Ipueiras — Ceard (88) 3685.1879
CNPJ. 07.680.846/0001-69 - IE.06.920196-0 www.ipueiras.ce.gov.br




LICITACAO

3 .
*.. Rubrica

devem estar relacionadas as que foram licitadas, o que n&o ocorre,

no presente caso.

18. Além disso, a referida incompatibilidade contraria a
jurisprudéncia do TCU, que exige a existéncia de nexo entre os
objetivos institucionais do contratado e o objeto contratual,
conforme Acérdao 2506/2006-TCU-Segunda Camara e 642/2014-

TCU-Plenario, ambos da relatoria do Ministro Augusto Sherman.

19. Portanto, a representacgéo é procedente nesse ponto.
ACORDAO 503/2021 - PLENARIO

Os recursos apresentados pelas empresas ROZZOLINE PROJETOS E
CONSTRUCAO LTDA e XL CONSTRUGOES LTDA, embora tempestivos, nao
trouxeram nada de substancial que pudesse alterar o julgamento proferido
inicialmente, permanecendo inabilitadas.

N&o houve contrarrazdes.

Sendo assim, nada a reformar.
DA DECISAO

Diante do exposto, decido CONHECER os Recursos interpostos, pelos licitantes
ROZZOLINE PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA e XL CONSTRUGOES LTDA,
para no MERITO, julgar-lhes IMPROCEDENTES, mantendo-se suas inabilitagdes.

Encaminhar os autos as autoridades superiores.

Ipueiras-CE, 19 de julho de 2021.
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CECILIA GABRIELY SOARES Assinado de forma digital por CECILIA
CARVALHO:04788808390 GABRIELY SOARES CARVALHO:04788808390

CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO
Presidente da CPL

r’.zwt)rmw Lja//é_ A daSel

ANTONIO VALTEMIR BEZERRA DA SILVA
Membro da Comissao

Q‘gmg o s Sourn fumhe

CAMILA DE SOUSA CUNHA

Membro da Comissao

VISTO:

-

- P
SAMOE SOUS
Assessor Juridico — P.M. IPUEIRAS
OAB/CE: 38329
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DESPACHO

As Secretarias de Salde; Educagao e Obras, Infraestrutura e Recursos Hidricos

Senhores Secretarios,

Enviamos & V.Sa. o Parecer de Julgamento quanto ao Recursos impetrados
pelas licitantes ROZZOLINE PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 31.971.982/0001-92 e XL CONSTRUCOES LTDA, no ambito da
TOMADA DE PRECOS N°. 01.008/2021-TP, cujo Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ASSESSORIA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES JUNTOS AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS - CE, julgados tempestivos,
mas IMPROCEDENTES, mantendo-se suas inabilitagbes, para vossa
manifestag@o de reconsideragao ou ratificagéo da deciséo.

Sem mais para 0 momento,
Atenciosamente,

Ipueiras-CE, 19 de julho de 2021.

CECILIA GABRIELY SOARES Assinado de forma digital por
CECI
CARVALHO:04788808390  caninirimoonacane”

CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO
Presidente da CPL
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DECISAO HIERARQUICA

Origem: SECRETARIAS DE SAUDE; EDUCACAO E OBRAS, INFRAESTRUTURA ¢
RECURSOS HIDRICOS
Destino: Comissdo Permanente de Licitagdes

DESPACHO:

Diante das informagdes prestadas pela Comissiio Permanente de Licitagdes, bem como haver
prova nos autos de que a decisdo tomada observou a lei, o instrumento convocatério, a
Jurisprudéncia, doutrina, demonstrando clareza, objetividade e cautelas necessaria,
Ratificamos a decisdo constante do Parecer de Julgamento quanto aos Recursos interpostos
pelas licitantes ROZZOLINE PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n°® 31.971.982/0001-92 ¢ XL CONSTRUGOES LTDA, no dmbito da TOMADA DE
PRECOS N° 01.008/2021-TP, cujo Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ASSESSORIA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES JUNTOS AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE IPUEIRAS - CE., em que os mesmos foram julgados
IMPROCEDENTES,

1. Comunique-se a recorrente ¢ demais licitantes.

2. Publique-se nos portais de transparéncia ativa.

Ipueiras-CE, 20 de julho de 2021.

VICTOR ALVES DE OLIVEIRA
SECRETARIO DE SAUDE

CATIA MATOS VASCONCELOS FONTENELE
SECRETARIA DE EDUCAGAO

(onidusd . e Vs wily ol f/&%,/
ANTONIO IGOR MESQUITA DE SOUSA )
SECRETARIO DE OBRAS, INFRAESTRUTURA e RECURSOS HIDRICOS
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