
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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PREGAO ELETRONICO PE 040/2021

0bjeto:  REGISTR0  DE  PRECOS  PARA  FUTURAS  AQUISICOES  DE  MEDICAMENTOS  DE  "A  a  Z",
CONSIDERANDO  0  MAIOR DESCONTO  S0BRE  0  PRECO  MAXIMO  AO  CONSUMIDOR DA TABELA
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Data da abertura:
Horario:
Local:
Endereco:

25 de Agosto de 2021
08:00 horas
Prefeitura Municipal de lpueiras/Comissao Permanente de Licitagao
Portal do Banco do Brasil (www.Iicitacoes-e.com.br)

1.         INTRODUCAO

1.1. Trata-se   de   recurso   interposto   pela   empresa:   SANTh   BRANCA   DISTRIBUIDORA   DE
MEDICAMENTOS    LTDA,    CNPJ:    06.053.353/0001-36,    por    meio    de    Peticionamento
encaminhamento via e-mail.

2.         DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1.  Recurso  administrativo,  em  sentido  amplo,  6  expressao  que  designa  os  meios  postos  a
disposigao  dos  administrados  para  requerer  que  a  Administracao  reveja  seus  atos.  A  fase
recursal do procedimento licitat6rio tern como fundamento o direito ao contradit6rio e a ampla
defesa, nos termos do art. 59 da Constituigao Federal de 1988:

Art. 59 Todos sao iguais perante a lei, sem dis ngao de qualquer natureza, garan
ndo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pats a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, mos termos
seguintes:

(...)

LV - aos  litigantes, em processo judicial  ou  administra vo, e aos  acusados  em
geral sao assegurados o contradit6rio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

2.2.     Ademais,assim disp6ea LeinQ 10.520/2002:

Art. 49 A fase externa do preg5o sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observard as seguintes regras:
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XVIII  -  declarado  o  vencedor,  qualquer  licitante  poderi
imediata  e  motivadamente  a  intenfao  de  recorrer,  quando

givJQaLO

concedido  o prazo  de  3  (tres)  dias para apresentacao  das  raz6es  do
recurso,   ficando   os   demais   licitantes   desde   logo   intimados   para
apresentar contra-raz6es  em  igua]  ndmero  de dias,  que  comecarao a
correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

2.2.1. E assim, disp6e o Decreto 10.024/2019:

Art. 44.  Declarado o vencedor, qualquer licitante poderi, durante o
prazo concedido na sessao pdblica, de forma imediata, em campo
pr6prio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.
§ 19 As raz5es do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas
no prazo de tres dias.

2.3.     Apresentadas as raz5es recursais, a comissao/Pregoeiro poderi adotar as seguintes
Posturas:

1) conhecer do recurso a.ufzo positivo de admissibilidade) e, no merito, acolhe-
lo, realizando urn jufzo de retrata95o e, desse modo, reconsiderando sua decisao
e revendo seus pr6prios atos;

2)nao  conhecer  do  recurso  Oufzo  negativo  de  admissibilidade),  em  razao  da
ausencia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer  do  recurso  Ouizo  positivo  de  admissibilidade)  e  manter  a  sua
decisao, devendo prestar as devidas informac6es a autoridade competente para
o efetivo julgamento do recurso.

e

®
2.4.  Os  pressupostos  recursais  da  licitagao  pdblica  sao  aqueles  requisitos  que  devem  ser
preenchidos   sob   pena   de   nem   sequer  serem   conhecidos   pela   Administrag5o.  Assim   se
manifestou o Tribunal de Contas da Uni5o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumu]a vamente. A ausencia de qualquer urn deles obsta o processamento do
recurso -Ac6rdao 214/2017 -Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES,    Fabio.   A   Licitagao    e   seus    procedimentos    recursais,    2012.    Disponivel    em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existencia  de  ato  administra  vo  decis6rio:  Somente  se  pode
houver uma decisao sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos mos prazos prescritos
lei sob pena de decadencia.
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Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, e`n
autoridade que praticou o ato (...).
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Fundamenta9ao:  ``o  recorrente tern o  clever de  fundamentar sua  insatisfagao.
Nao se conhece urn recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergencias
na decisao recorrida''. (cf. Margal ]usten Filho, in Comentarios a Lei de Licitag6es
e Contratos Administrativos,12a ed., Sao Paulo, Dial6tica, 2008, p. 850),

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: 6 atribuida aquele que par cipa da licitagao, em regra, o
licitante. Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitacao, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, "nao se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito  Processual,  recurso  ao  terceiro  prejudicado.  A  condigao  de  terceiro
elimina  o  cabimento  do  recurso.  Se  o  terceiro  for  prejudicado  caber-lhe-a
exercitar o direito de peticao". (ob. cit. p. 847)

Interesse   recursal   -   deriva   da   lesividade   da   decisao   aos   interesses   do
particular. Para Marcelo Palav6ri consubstancia-se ``na prova de que a decisao da
qual se recorre 6 lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua
posigao perante  o  certame.  Nesse  sen  do, admite-se  o  recurso daquele  contra
quem ver sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagao,
havendo  interesse  processual  em  discu  r  a  mat6ria  por  pretender  se  vcr
habilitado para que possa prosseguir na disputa. Tamb6m se admite o recurso
do  licitante  contra  atos  pra  cados  em  favor  de  outro  concorrente,  como,  por
exemplo,  contra a habilitagao  de  determinado licitante, posto que  no  contexto
da  disputa  seja  de  seu  interesse  o  alijamento  dos  seus  contendores''.  (cf.  in
Licita96es  Ptiblicas.  Comentirios  e  notas  as  stimulas  e  a  jurisprudencia  do
Tribunal  de Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo,  1a ed,,  Belo  Horizonte,  Ed.  F6rum,
2009, p. 869).

2.6.     Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1.  Sucumbencia:  somente  aquele  que  nao  logou  exito  em  habilitar-se  no  certame  6  que
atende a esse pressuposto;

2.6.2.    Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

2.6.4.  Interesse:  esse  requisito  se  traduz  no  bin6mio  necessidade/utilidade,  sendo  necessario
quando  nao  houver  outro  meio  de  provocar  a  modifica9ao  do  ato  recorrido  e  dtil  quando  o
recurso  ver o  condao  de  proporcionar situagao  mais  vantajosa  do  que  aquela  que  esti  sendo
questionada;

2.6.5.  Motivagao:  exposi95o objetiva  do  contetido  da irresignagao  do interessado em rel
ato decis6rio.

3.               DA ANALISE D0 |Uizo DE ADMISSIBILIDADE
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3.1.Ap6sessabreveexplanacao,passa-seaanalisedospressupostosdeadmissirmREstL
recurso em tela:
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3.1.1.   Da   Leritimidade/suoumb6ncia:   Atendido,   uma   vez   que   o   interessado   participou   do
certame;

3.1.2.   Da  ComDetencia:  Atendido,  vez  que  foi  observado  o  enderepemento  para  autoridade
condutora do cartame;

3.1.3. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decis6rio -Habilitagao -prejudicou sua posig5o no
certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4.  Da  Motivacfro:  Atendido,  haja  vista  que  o  contetido  da  peticao  tom  rela9ao  com  o  ato
decis6rio - Habilitagao; e

Da TemDestividade: Nao Atendido, vez que o pedido foi apresentado intempestivamente, nos
3.1.5.       termos iegais, sendo protocolizado ap6s o hordrio de expediente do tiltimo dia para manifestagao.

4.                       DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. SANTA BRANCA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNP]: 06.053.353/0001-36.
4,1.1.  A  licitante  supra  alega  que  a  decisao  do   Pregoeiro  que  habilitou  a  empresa  LCM  FERREIRA
RARMACIA, CNP).: 35.019.206/0001-48, teria sido ``equivocada''.
4.1.2.   Alega   que   referida   empresa   nao   apresentou   ``Autorizagao   Especial   de   Funcionamento   para
comercializagao e venda de medicamentos de controle especial";
4.1.3, Por fim, pede a reforma da decisao que culminou com a habilitacao da licitante no referido certame,
tornando-a inabilitada, declarando a recorrente, portanto, habilitada e vencedora do certame.

5.                        DA-ANALISE DO RECURSO
5.1. i sabido que a finalidade principal de urn certame licitat6rio 6 a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracao Ptiblica, evitando uma contratagao irregular e temerdria, propensa a causar prejufzo
ao  erdrio.  Esse  certame  6  fundamentado  na  Lei  8.666/93  de  21  de  |unho  de  1993  e  suas  sucessivas
alterag6es  posteriores,  Lei  Complementar  123/2006  -  Lei  Geral  da  Micro  Empresa,  Lei   147/2014,  e
legisla9ao correlata, que trazem em seu bojo uma rela9ao de documentos que o Administrador Pdblico exige
do  licitante  proponente  quando  da  efetiva  participagao    no  certame,  evitando  assim  uma  contratacao
frustrada.
5.2.  Para  tanto,  a  lei  determina  que  o  licitante  demonstre  a  Administra9ao  Ptiblica,  atrav6s  da  prova
documental,  a  sua  habilita9ao  juridica,  a  qualificac5o  tecnica,  a  qualificagao  econ6mica-  financeira  e  a
regularidade   fiscal.   Obedecendo   estes,   a   contratagao   encontra-se   coberta   de   legalidade,   estando   a
administra9ao pdblica ciente das condi96es do futuro contratado.
5.3. Portanto, ao decidir participar do certame, a recorrente ja estava ciente das suas condig6es e exigencias.
5.4. Na sessao de analise das documentag6es de habilitacao referido certame, ocorrida em 25 de agosto de
2021, a licitante LCM FERREIRA FARMACIA, CNPJ.: 35.019.206/0001-48 foi considerada habilitada, pelo
atendimento a todas as exigencias do certame, conforme resume-se anexo, cujos trechos foram extra{das da
Ata.

5.5. 0 Edital trouxe a seguinte exigencia sobre a qualificagao tecnica, no seu item 8.11:

e,11. Ou.liflc.givo Ttonlc.
8 11  1.    Inseri9ao da empresa no Conselho Regional d® Famasia (CRF);
8.11 `2.    Autorleacao de funclonamonto da ®mpreca, junta ao Minbt6rio da Sadde -ANVISA;
8.11.2. Comprovaqao d® aptidao pare a fomecm®nto do b®n8 om caracterlcoca9 compctlve]®
com o objeto desta fictte9ao, par mote de apres®nta¢ao do atostado8 fonocidoe par peesco8
juridicae  de   dircto   poblico  ou   privedo,   acompenhado   d®   inrfum®nlo  do   conco   ou
equivatonto.
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5.6. Portanto, o Pregoeiro, encontrando-se devidamente vinculado ao Edital, conforme julgain
:.-; ur-` , '. --  I

pugnou  pela  habilitagao  da  licitante  LCM  FERREIRA  FARMACIA,  pelo  atendimento  das  exigencias  de
habilitagao, ap6s ter ofertado o menor prego.
5.6.1.  A  referida  Autorizagao,  expedida  pela  ANVISA,  conforme  item  8.11.2,  conforme  arquivo  anexo,
comprovando a anexa9ao junto ao Portal de Licitac5es do Banco do Brasil,  Licitacoes-e.

6.                       DA CONCLUSAO
6.1.  Assim  sendo,  a  recorrente  nao  trouxe  nada  de  relevante  em  seu  recurso  que  pudesse  alterar  o
julgamento inicialmente realizado, nao havendo motivos para inabilitagao LCM FERREIRA EARMACIA.

C
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7                 DA DECISAO
7.1.   Pelo   exposto,   decido   CONHECER  o   Recurso   interposto   pelo   licitante     SANTh   BRANCA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, para no MERITO, julgar-lhe IMPROCEDENTE.
7.2. Manter a habilitacao da licitante LCM FERREIRA FARMACIA.
7.3. Encaminhar os autos as autoridades superiores.

Ipueiras-CE, 03 de Setembro de 2021.
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