LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA "ﬁ}\
MUNICIPAL DE IPUEIRAS 2. Q03 8

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° PE-013/ 2025

SALVEARME VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
0° 54.647.955/0001-64, com sede na Rua Alto Alegre, 10, CEP: 62.160-000, Distrito de
Araquém, Coreau-CE, neste ato representada por seu soécio administrador ANDERSON
PORTELA DE LIMA, brasileiro, solteiro, empresario, solidariamente responsavel, residente
na Rua do Grupo, S/N, Distrito de Araquém, Coreal-CE, RESPEITOSAMENTE,

SOLICITACAO DE RECURSO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 013/ 2025

DA TEMPESTIVIDADE

Sonforme eslabeleceu o pregoeiro, foi aberto prazo de recurso de 2h a partir das 10:10h,
‘endo entao até o horario de 12:10h para apresentacéo deste documento.

Sendo protocolada esta IMPUGNACAO nesta data, faz-se perfeitamente TEMPESTIVO.

DA APRESENTAGAO DOS FATOS
0 Municipio de Ipueiras apresentou o edital do Pregao Eletrénico no 002/ 2025, contendo o
OBJETO e ITEM do Termo de Referéncia:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS
5-RVICOS DE ARBITRAGENS DE DIVERSAS MODALIDADES, INCLUINDO
SAMDULAS E EQUIPE DE SEGURANCA, PARA DIVERSOS CAMPEONATOS
JUNICIPAIS PROMOVIDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E
JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS

No tem LOTE - 04 COMUNICAGAO E SEGURANCA do TERMO DE REFERENCIA:

(CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ARBITRAGENS DE DIVERSAS MODALIDADES,
INCLUINDO GANDULAS E EQUIPE DE SEGURANGA, PARA DIVERSOS
CAMPEONATOS MUNICIPAIS PROMOVIDO PELA SECRETARIA
VUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS)
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Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que atent;?’ébh"tra
sua regularidade. Trata-se da auséncia de SOLICITACAO DE DOCUMENTOS cchfgq_ VL
exigéncias na LEI e NORMAS vigentes. P

DAS LEIS E NORMAS

Decrelo Federal n® 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo na modalidade pregao, na
iorma eletronica, para a aquisigao de bens e a contratagdo de servigos comuns, dispoe no

Art. 17, 0 seguinte:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial: Il — receber, examinar e decidir as
impugnacées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao desses
documentos; Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital; VV — verificar e julgar as condi¢ées de habilitaggo; VII —
receber. examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua deciséo,

A Lei no 14.133/21, estabelece sobre os principios:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios: | - da padronizagéo,
considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

O Art. 62. da mesma lei:

Arl. 62 A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista; IV - econémico-financeira

A Lel no 14.133/21, em seu Art. 67, instrui sobre a documentagéo relativa a qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional conforme segue:

/| - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
compeltente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei; [..]

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em LEI ESPECIAL, quando for o
caso,

Em relacdo a qualificagéo técnica das empresas licitantes, € dever da Administragao aferir a
experiéncia da Pessoa Juridica, certificando-se que essa empresa executou, anteriormente,
objeto compalivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. A lei deu
autonomia @ Administracao para definir as condi¢des da contratagao administrativa, ou seja,
4 liberdade de escolha do momento de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da



cssa competéncia discricionaria.

O renomado jurista brasileiro, Dr. Margal Justen Filho, & enfatico ao citar qde a
Administracao Publica possui autonomia para definir as condigbes da contratagao
administrativa, entdo trazemos um trecho da sua obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos”, na pagina 70:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condig¢oes
da contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a Administragao a liberdade de
escolha do momento de realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagao de
condigbes de execugdo, das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. ” (Grifo
nosso)

Cmpresas do Ramo de SEGURANGA PRIVADA DESARMADA, sdo regidas no Brasil
PRINCIPALMENTE pelas LEIS e NORMAS:

~Lein® 14.967/2024 que Institui o Estatuto da Seguranga Privada.

- Decreto n° 89.056/83, que regulamenta a Lei n® 7.102/83; e

_ Portaria n°® 18.045/2023 da Policia Federal, que disciplina as atividades de seguranca
orivada e regula a fiscalizagéo dos Planos de Seguranga dos estabelecimentos financeiros.

DESTACAMOS OS FATOS RELEVANTES:

Lein®14.967/2024

Art. 2° Os servigos de seguranga privada serdo prestados por pessoas juridicas
especializadas ou por meio das empresas e dos condominios edilicios possuidores
de servicos orgénicos de seguranga privada, neste ultimo caso, em proveito proprio,
com ou sem utilizagdo de armas de fogo e com o emprego de profissionais
habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso permitido.

Paragrafo unico. E vedada a prestagdo de servigos de seguranca privada de
forma cooperada ou auténoma.

Art. 4° A prestagdo de servigos de seguranga privada depende de autorizagdo
prévia da Policia Federal, a qual competem o controle e a fiscalizagdo da atividade,
nos termos do art. 40.

Arl. 5° Sem prejuizo das atribuicbes das Forgas Armadas, dos 6rgaos de seguranga
publica e do sistema prisional, s&o considerados servigos de seguranga privada,
para os fins desta Lei, nos termos de regulamento:

Il — seguranga de eventos em espagos de uso comum do povo;

§ 5° A Policia Federal, nas hipoteses por ela definidas, e a autoridade local
competente deverao ser informadas acerca da utilizagdo de servigo de
seguranca privada nos locais mencionados no inciso Il do caput.

Art. 8° A empresa de servigo de seguranga privada contratada para prestagdo de
servicos nos eventos que, por sua magnitude e por sua complexidade, meregam



.

N

.."‘/W‘*‘ TE &y
A
8 B
planejamento especifico e detalhado, definidos em regulamento, devera apresentar ="/
previamente projeto de seguranga a autoridade local competente. “‘frj;x_a_“ 2

Parégrafo Gnico. O projeto de seguranga a que se refere o caput deste artigo deverd)” ™
conter, entre outras exigéncias previstas em regulamento:
| — publico estimado;

Il — descricao da quantidade e da disposi¢ao dos vigilantes, conforme peculiaridades
do evento;

/Il — analise de risco, que considerara:

a) tipo de evento e publico-alvo;

b) localizag&o;

¢c) pontos de entrada, saida e circulagéo do publico,

d) dispositivos de seguranga existentes.

Art. 9° Nos eventos realizados em estadios, ginasios e locais similares, podera ser
utilizado o servigo de seguranga privada, em complemento e com integragao a
atividade dos 6rgaos de seguranga publica.

Art. 10. As empresas de seguranga privada poderdo prestar servi¢os ligados a
atividade de bombeiro civil, desenvolvida por profissionais capacitados, nos termos
da Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, vedado o exercicio simultaneo das
fungbes de vigilancia e de prevengdo e combate a incéndios pelo mesmo
profissional.

Art. 13. Sdo prestadores de servigo de seguranga privada:
| — as empresas de servigo de seguranga privada que prestam os servigos previstos
nos incisos I, 11, Ill, IV, V, VII, VIII, IX, Xl e XII do caput do art. 5° desta Lei;

Art. 40. No ambito da segurancga privada, compete a Policia Federal:
| — conceder autorizagdo de funcionamento aos prestadores de servigo de
segurancga privada e aos servigos orgénicos de seguranga privada;

Portaria No 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023

CAPITULO | DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Disciplinar as atividades de seguranga privada, armada e DESARMADA,
desenvolvidas por EMPRESAS ESPECIALIZADAS, por empresas que possuem
servico organico de seguranga e por vigilantes que atuam nas empresas
especializadas e nas empresas que possuem Servi¢o orgénico de seguranga, bem
como reqular a fiscalizagdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos
financeiros.

§ 10 As atividades de seguranga privada sao:

| - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; e

/I - complementares as atividades de seguranga publica nos termos da
legislagdo especifica.

§ 20 A politica de seguranga privada envolve a administragéo publica e as classes
patronal e laboral, observados os seguintes objetivos:

| - dignidade da pessoa humana;,

Il - segurancga dos cidadaos;
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Il - prevencao de eventos danosos e diminuigao de seus efeitos; B J}\O

IV - aprimoramento técnico dos vigilantes; e " g

V - estimulo ao crescimento das empresas que atuam no setor de segurar

privada.

CAPITULO Ill DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS

Secéao | Da Vigilancia Patrimonial Subsegao | Dos Requisitos de Autorizagao

Art. 40 O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependera de autorizagao
prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de
Servicos e Produtos, publicado no Diario Oficial da Unido, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos.

Conforme demonstrado, € EXIGENCIA, que o edital, solicite a AUTORIZACAO EMITIDA
SELA POLICIA FEDERAL DEVIDAMENTE PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
- D.0.U.. E conforme o inciso IV do § 20, Art. 186 da Portaria supra, bem como a empresa
sencedora tenha o referido documento, o CONTRATANTE podera, inclusive, ser
responsabilizado pela execugdo de servicos NAO AUTORIZADOS.

O SINDICATO da categoria, nas suas atribuicdes e através do Acordo Coletivo de Trabalho
- ACT 2023/2024, processo nimero 10263.100479/2023-41, estabelece na Clausula 22 da
“Obrigatoriedade de constar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social a funcao
JIGILANTE, sendo vedado o registro como vigia ou qualquer outra expressdo que
descaracterize a fungao do vigilante.”

om base na Portaria 397/2002, foi instituida a Classificagcdo Brasileira de Ocupagdes —
CBO, que retrata a realidade das profissdes do mercado de trabalho brasileiro, ao qual, o
VIGILANTE possui o codigo 5173-30 que estabelece:

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir,
controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e munigbes e outras
irregularidades; zelam pela seguranga das pessoas, do patriménio e pelo
cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam e controlam a movimentagéo de
pessoas em areas de acesso livre e restrito;, fiscalizam pessoas, cargas e
patriménio; escoltam pessoas e mercadorias. controlam objetos e cargas,; vigiam
parques e reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio; vigiam
presos. comunicam-se via radio ou telefone e prestam informagées ao publico e aos
orgdos competentes.

\este sentido, ¢ inerente que as Empresas do Segmento necessitam observar atentamente
40 ncordo, assim como em reiterados processos licitatérios a Administragao Publica ao
cxigir planilha de custos e formagao de pregos, solicitam a copia da ACT vigente. Portanto,
.~ Administracao Publica ao fazer tal observagdo, reconhece que a categoria deve
seguir as normas e diretrizes do SINDICATO da categoria e todas as leis e normas
citadas até entdo, trabalham em conjunto para a autorizacdo e fiscalizagao da

categoria.



Perceba, que o VIGILANTE necessita de CNV e Curso de Formacgao/Reciclagem, além
de certidoes necessarias para possuir autorizagcao da Policia Federal para exercer iz
fun¢ao. O documento apresentado pelo profissional é:

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
CGCSP - COORDENAGAO GERAL DE CONTROLE DE SERVIGOS E PRODUTOS 1510212024

DECLARAGAO DE TIPO E SITUAGAO DE PESSOA

Tipo : VIGILANTE
Siwsagao : ATIVO
CPFinl

Nome .

UF de Residéncia : SC
Possui cadastro biométrico junto a Policia Federal : NAO
Numero RIC -

Habilitagdes :

FORMACAQ DE VIGILANTES
Data de Validade da CNV : 14/11/2025

Data de Validade da Formagao/Reciclagem : 30/09/2025

1C O exercicio da atvidade de vigilante so pode se dar por meio de empresa de seguranga privada devidamente autorizada pela
Policia Federal, sendo proivido o trabalno de forma auténoma.

DESTACAMOS, que o proprio documento apresentado pelo VIGILANTE, contém a
observacdo: O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE VIGILANTE SO PODE SE DAR POR MEIO

DE_EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELA
POLICIA FEDERAL, SENDO PROIBIDO O TRABALHO DE FORMA AUTONOMA.

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudica, mais ainda, a propria
Administragdo Publica, que podera nao alcancgar, de fato, a principal finalidade da
licitacdo, que € a obtengao da melhor proposta.

DAS CONSIDERAGOES

Alem da LEGISLACAO ja apresentada, que € NOTORIAMENTE PROIBIDA a contratagao
de empresa sem a devida autorizagdo de funcionamento, outras razdes levam ao pedido.

= ONEROSO para as EMPRESAS ESPECIALIZADAS e DEVIDAMENTE AUTORIZADAS
cumprir todas as exigéncias, pois devemos passar por RIGOROSOS PROCESSOS e
PROCEDIMENTOS junto a Policia Federal, com o intuito de adequar-se a legislacdo e
manter a AUTORIZACAO VIGENTE devido a renovagédo anual. Devemos garantir, além da
capacidade técnica dos VIGILANTES, a dignidade do trabalho, a seguranga para o cidadao
. o continuo aprimoramento e capacitagdo. A CONCORRENCIA torna-se DESLEAL no
atendimento ao prego ndo fazendo as exigéncias necessarias. Ademais, 0 que assegura
que as EMPRESAS do segmento atuem de forma ilibada, sdo as entidades
FISCALIZADORAS, tanto ao referir-se respeitando os Acordos Coletivos de Trabalho
irimados com os Sindicatos da Categoria para a dignidade e condigbes de trabalho do
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VIGILANTE, quanto a fiscalizagdo da atuagdo da LICITANTE e dos VIGILANTES pela 7 7/
Policia Federal. oy e e

Usou-se em diversos processos licitatérios, tanto por LICITANTES, quanto em resposta a
CSCLARECIMENTOS e IMPUGNACOES pela Administragdo Publica, acérdaos e
entendimentos juridicos sobre quem deve ou nao fiscalizar. Caso a Administracdo Publica
novamente utilizar destas teses, esta permitindo que EMPRESAS sem o menor nivel
de fiscalizacdo, nem pelo SINDICATO e nem pela POLICIA FEDERAL zelem pela
seguranca de pessoas e do patrimoénio publico, portanto, é de alto risco que
empresas gue nao _tenham CAPACIDADE e EXEQUIBILIDADE participem do objeto
licitado.

tstas ‘brechas” permitiram empresas de qualquer ramo de atividade, contratar quaisquer
profissionais  para garantir a Seguranga, haja vista pregdes sendo vencidos por
EMPREITEIRAS DE MAO DE OBRA, PINTURA, EVENTOS, e diversos outros ramos para o
\TEWM correspondente a este pedido de IMPUGNACAO.

Citando novamente o inciso IV, no Art 67 da Lei 14.133/21, que menciona sobre LEI
ESPECIAL, o Jurista Doutor Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a lei de
licitagOes e contratos administrativos”, 122 edi¢cao, na pagina 434, discorre sobre o tema:

‘O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagdao especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricacédo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas
regras lanlo podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas
por legislagdo especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes” Grifos nossos.

Depreende-se, portanto, que quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagao especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes, sendo que o exercicio de determinadas
atividades depende de cumprimento de regras técnicas.

Por conseguinte, também é importante registrar que qualquer exigéncia deve guardar
estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, razdo pela qual, o ato convocatério
56 pode consignar requisitos e condicdes que sejam necessarias ao atendimento do
interesse publico apontado.

IMPORTANTE mencionar, que em linhas gerais, o mercado possui diversas empresas que
possuem a devida AUTORIZACAO, ou seja, ndo ha qualquer restrigdo ao carater
competitivo, preferéncias e distingdes no Edital, o que denota ndo ocorrer restrigdo ao
PRINCIPIO DA ISONOMIA. E as empresas que usam de qualquer meio, sendo que alei é
clara e cristalina, deveriam buscar a devida REGULARIZACAO da sua atividade.

Reforgamos o nosso pedido, apresentando também o acérdao 1.225/2014-TCU-Plenario, o
qual, o Excelentissimo Ministro Aroldo Cedraz, proferiu em seu voto:



e que ale ndam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar 0
paradigma, que infelizmente ainda predomina no campo das aquisiges publicas, da
busca do “menor pre¢o a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, muitas
vezes, a administragdo a contratar obras, bens e servigos de baixa qualidade, que
nao atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos
prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que se
vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo prazos, uma
vez que esse tipo de contratagdo geralmente implica substituicoes em prazos mais
curtos, maiores custos de manutengdo etc. Evidentemente, essa busca pela
qualidade ndo significa descuidar da economicidade ou desconsiderar a
necessidade de ampliagdo da competitividade das licitagbes. Mas a obtengao de
precos de aquisigdo mais baixos ndo pode ser atingida as custas da contratagéo de
produtos de baixa qualidade ou de empresas sem condigbes de prestar servigos
adequados. [...] Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as
exigéncias e condigbes estabelecidas estdo em consonancia com as normas
vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto do contrato, inclusive no
intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a qualidade
desejada.”

Outrossim, ao examinar o edital, a Administragdo Publica deve fazer também suas
exigéncias técnicas, para garantir o melhor servigo para a populagao.

No item LOTE - 04 COMUNICACAO E SEGURANGA do TERMO DE REFERENCIA:

(CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ARBITRAGENS DE DIVERSAS MODALIDADES,
INCLUINDO GANDULAS E EQUIPE DE SEGURANCA, PARA DIVERSOS
CAMPEONATOS MUNICIPAIS PROMOVIDO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS)

Com o referido texto, faz-se importante um questionamento: Como “Equipe composta por

legrantes desarmada, treinada, uniformizada e capacitada para execugao de servigos’, se
o presente edital permitir empresas consideradas NAO AUTORIZADAS para o desempenho
desta funcdo, cuidarem do patriménio mais importante, que ¢ a VIDA dos servidores,
criancas e familiares?

OUTRA CONSIDERACAO QUE MERECE ATENGAO, é o §3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021:

‘. permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”



DO PEDIDO

CERTIFICADO DE REGULARIDADE DA POLICIA FEDERAL DEVIDAMENTE
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO; e
- DECLARACAO DE REGULARIDADE EXPEDIDA PELA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.

Se NEGAR provimento, gentilmente solicitamos que justifiquem a decisdo com base
cm decisdes posteriores a 17 de abril de 2023, data da vigéncia da Portaria 18.045/23
da POLICIA FEDERAL e do inicio da obrigatoriedade da Lei no 14.133/21, que foi em
1° de janeiro de 2024, assim como fundamentar conforme a nova lei de segurancga
privada, Lei n® 14.967/2024.

O recurso ndo busca desmerecer ou apontar erros de profissionais ou da Administragao
Publica, e sim, trazer um meio justo de competigdo entre os LICITANTES que prezam pela
QUALIDADE e adequaram-se as exigéncias das leis e normas, buscam a EXCELENCIA
nos servigos prestados 8 POPULAGAO, SERVIDORES e a ADMINISTRACAO PUBLICA.

Pedimos DEFERIMENTO.

Coreau/CE, 17 de margo de 2025.

SALVEARME Assinado de forma digital por
SALVEARME VIGILANCIA
VIGILANCIA LTDA:54647955000164

LTDA:54647955000164 Dados: 2025.03.17 11:34:44 -03'00'
SALVEARME VIGILANCIA LTDA




