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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢ 014.25-PE-FMAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE URNAS
FUNERARIAS E SERVICOS DE TRANSLADO FUNEBRE, DE DISTRIBUICAO GRATUITA,
PARA ATENDER AS FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
IPUEIRAS-CE

RECORRENTE: ITAURNAS M. LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N2 30.567.185/0001-81
RECORRIDO: F. M. DIAS, INSCRITA NO CNPJ SOB O N2 23.790.795/0001-84

1 - TEMPESTIVIDADE

Havendo registrada prévia intengao de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a
partir daf a contagem do prazo legal para apresentagdo das razdes que é de 3 (trés) dias,
sendo igual o prazo para apresentagao das contrarrazoes. A empresa ITAURNAS M. LTDA,
apoés aceitagdo das suas intengoes de recursos, apresentou TEMPESTIVAMENTE as suas
razoes recursais.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE
pela empresa ITAURNAS M. LTDA sob o argumento de que a empresa declarada
vencedora do certame, F. M. DIAS, inscrita no CNP] sob o n? 23.790.795/0001-84, “ndo
apresentou as demonstragdes contdbeis referentes ao exercicio de 2024, conforme exigido
pelo item 8.9.1.1 do edital, que requer a apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis dos dois tltimos exercicios sociais.”

Ademais, a recorrente também aduz que “durante a sessdo publica do pregdo
eletrénico, ndo foi disponibilizado o chat para comunicacdo entre os participantes,
impossibilitando manifestagées e esclarecimentos em tempo habil.”

No mérito, a recorrente fundamenta que o descumprimento de exigéncia
editalicia justifica a desclassificagdo do licitante, além de mencionar a violagdo aos
principios da publicidade e transparéncia, que regem as licitagcdes publicas, em virtude da
nao disponibiliza¢cdo de canal de comunicagdo durante a sessdo publica.
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Ademais, sustenta que, “quando o primeiro colocado por desclassificado por ndo
cumprir as exigéncias do edital - com a auséncia de um documento obrigatério - o
procedimento correto é a convocagdo do segundo colocado para apresentar a
documentagdo e negociar as condigoes, se for o caso.”

Finaliza o recurso requerendo: “Diante do exposto, requer-se: a) O conhecimento e
provimento deste recurso administrativo; b) A desclassificagdo da empresa F. M. DIAS por
ndo atender as exigéncias do edital quanto a apresentagdo das demonstragdes contdbelis; c)
A convocagdo da ITAURNAS M. LTDA para assumir a posi¢do de vencedora do certame,
respeitando a ordem de classificagdo e os principios da legalidade e isonomia.”

3 - DAS CONTRARRAZOES

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa F. M. DIAS, inscrita no CNPJ
sob o n? 23.790.795/0001-84, ocasido na qual fundamentou que “a alegagdo da
Recorrente € improcedente, visto que a obrigatoriedade da apresentagdo do referido
Balango Patrimonial somente se aplica apds o encerramento do exercicio fiscal e a devida

elaboragdo das demonstragdes contdbeis, conforme a legislagdo vigente.”

Além disso, argumentou que, “no caso de empresas que adotam a contabilidade
em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade, o Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2024 somente poderd ser elaborado apés o término do exercicio

fiscal, ou seja, a partir de 19 de janeiro de 2025.”

A Recorrida ainda sustenta que, “conforme a Instrugdo Normativa RFB n®
2.003/2021, que regula a Escrituracdo Contadbil Digital (ECD), as demonstragées contdbeis
das empresas devem ser enviadas a Receita Federal até o ultimo dia ttil do més de maio do

ano seguinte ao exercicio fiscal.”

Ademais, também se posiciona no sentido de que “conforme o artigo 132 da Lei
n? 6.404/76 (Lei das Sociedades por A¢des), o Balango Patrimonial deve ser aprovado em
Assembleia Geral Ordindria até 30 d abril do ano subsequente ao exercicio social. Isso
significa que as empresas tém até essa data para finalizar e aprovar formalmente suas
demonstragées contdbeis. Logo, exigir a apresentagcdo do Balango Patrimonial antes desse

prazo é uma interpretagdo equivocada e sem fundamento legal.”

Acerca da interpretacdo do edital, a Recorrida sustenta que “no caso concreto, o
Edital do processo licitatorio claramente ndo exigiu a apresentagdo do Balango Patrimonial

referente ao exercicio de 2024 dentro do prazo estabelecido pela Instrugdo Normativa da
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Receita Federal, razdo pela qual a empresa F. M. DIAS agiu em estrita conformidade com a

legislagdo vigente.”

Ainda sobre a questio, informou que “a interpretagdo de que a documentagdo
relativa ao exercicio de 2024 deve ser apresentada antes de 30/04/2025, conforme alega a
Recorrente, fere o principio da legalidade e contraria as normas fiscais estabelecidas pela

Receita Federal, sendo, portanto, manifestamente indevida.”

A Recorrida também alega que “a exigéncia do Balango Patrimonial referente ao
exercicio de 2024, dentro de um prazo menos do que aquele estipulado pela Receita Federal,
ndo encontra respaldo legal e viola os direitos da empresa habilitada, que, em conformidade
com as normas tributdrias, ainda ndo teria a obrigagdo de apresentar tais documentos até
o prazo de 30/04/2025.”

Outrossim, fundamenta que “o principio da proporcionalidade também deve ser
respeitado. A exigéncia da entrega do Balango Patrimonial fora do prazo legal configura
uma exigéncia desarrazoada e desproporcional, que acaba prejudicando o devido processo

legal e a competitividade do certame.”

Por fim, aduz que “Diante do exposto, resta claro que o recurso interposto pela
empresa ITAURNAS M. LTDA ndo possui fundamentagdo juridica adequada, uma vez que a
empresa F. M. DIAS atendeu plenamente aos requisitos exigidos pela Edital e pela legislagdo
tributdria aplicdvel. O Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 ainda ndo é
exigido até o prazo de 30/04/2025, conforme a Instrugdo Normativa da Receita Federal. Por
tais razdes, requer-se que seja improvido o recurso interposto pela empresa ITAURNAS M.
LTDA, mantendo-se, a habilitagdo da empresa F. M. DIAS e sua plena participagdo no

certame.”
4 - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, sob o qual
oart. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde: '

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposigcoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)."

Adentrando no mérito, em que pese as alegagdes da Recorrente, é de se ressaltar
que, em primeiro lugar, este Agente de Contratagdo conduziu a licitagdo em observancia
a todos os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela vinculagdo
as regras previamente estabelecidas no edital de licitagdo, principalmente, em se tratando
a observacgdo dos principios basicos da Administracdo estabelecidos na Lei 14.133/21.

As condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro da legalidade,
visando atender exclusivamente o interesse publico, ndo havendo favorecimento ou
suspeicdo nos atos praticados.

Em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os autos do
processo, a Recorrente insurge-se, primeiramente, contra o fato de que nao houve a
apresentacdo do balango patrimonial, por parte da empresa vencedora do certame,
referente ao exercicio de 2024.

Todavia, o prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstragoes
contabeis, para fins de cumprimento das regras de habilitacdo econdmica é o estabelecido
no art. 1.078 do Cédigo Civil, o qual determina que seja feito até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril). Neste caso, para o exercicio do ano de 2024, o
prazo para aprovagdo do balanco patrimonial segue vigente até 30 de abril de 2025.

Vale mencionar que, conforme entendimento do TCU proferido no Acérdado
1999/2014, somente quando a sessdo de abertura das propostas ocorrer em data
posterior a esse limite, “torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
apresentagdo dos documentos contdbeis referentes ao exercicio imediatamente anterior.”

O mesmo tribunal, inclusive, por meio do Acoérdao 2293/2018, posicionou-se no
sentido de que, inexistindo clausula no edital que especifique o exercicio a que devam se
referir, o balan¢o patrimonial e demais demonstragdes contabeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocagao da licitante para
apresentacdo da documentacgdo referente a qualificagdo econdmico-financeira ocorrer
apos a data limite definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a
apresentacdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped).

Nesta conjuntura, inclusive, mostra-se necessario destacar que tal data limite é
estipulada no art. 52 da Instrugdo Normativa RBF n? 2003/2021, alterado pela Instrugdo
Normativa RFB n¢ 2.142, de 26 de maio de 2023, o qual informa que “A ECD deve ser
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transmitida ao Sistema Ptblico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo diz ttil do més
de junho do ano subsequente ao ano-calenddrio a que se refere a escrituragdo.”

Desta forma, em que pese a previsdo editalicia de apresentacdo de balanco
patrimonial dos ultimos dois anos de exercicio social, vé-se que, para o imediatamente
anterior a abertura do certame, deve ser observado o prazo legal fixado para a sua
aprovagao, ou seja, 30 de abril de 2025.

No caso em comento, considerando que a abertura do certame ocorreu em 24 de
marc¢o de 2025, ou seja, anterior a data limite supracitada para a aprovacdo do balango
patrimonial referente ao ultimo exercicio social, ndo se mostra razoavel a sua exigéncia
para a habilita¢do da licitante, ainda mais diante do cumprimento de todos os demais itens
previstos no edital.

Noutro sentido, a alega¢do da recorrente de que nao foi disponibilizado canal de
comunicagdo entre os licitantes durante a sessdo publica ndo merece prosperar, visto que
todo o procedimento observou as disposi¢des legais, além de ter sido oportunizado prazo
para apresentagdo de recurso/reconsideragdo considerados pertinentes.

5 - CONCLUSAO

ANTE AO EXPOSTO, com ancora nos Principio da Legalidade e da
Proporcionalidade, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
empresa ITAURNAS M. LTDA, inscrita no CNP] sob on? 30.567.185/0001-81.

Publique-se.
Ipueiras/CE, em 03 de abril de 2025.

Woss Welirareon Heoeee Ws

Marcos Klinsman Oliveira Melo
Agente de Contratagao
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