b= LICITACAO

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N 029.24-PE-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
REFEICOES PRONTAS, DO TIPO ‘QUENTINHAS', EMBALADAS EM MARMITEX,
DESTINADAS AOQ ATENDIMENTO DAS ACOES E ATIVIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE

RECORRENTES: LA EM CASA REFEICOES LTDA - CNPJ N® 11.750.292/0001-04

RECORRIDOS: A F P DOS SANTOS - CNPJ: 23.070.479/0001-38 ¢ AGENTE DI
CONTRATACAO e EQUIPE DE APOIO.

1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre registrar que o recurso apresentado pela impugnante

¢ tempestivo, visto que foi respeitado o prazo previsto no [idital do certame e na

lepislagio vigente.

2 - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto no Pregdo Eletronico N°

029.24-PE-DIV, em resumo, pela empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA - CNPJ N©
11.750.292/0001-04:

Prefeitura de Ipueiras

A recorrente foi desclassificada sob a justificativa de ndo possuir sede no
municipio, argumento que considera insuficiente ¢ contrario aos principios
da licitacdo.

Alega que apresentou toda a documentagao exigida no edital, incluindo as
provas de regularidade fiscal.

Prova de Regularidade Fiscal: A empresa vencedora ndo teria apresentado
0 documento exigido no item 9.8.5 do edital, referente d inscrigao no cadastro
estadual ou municipal.

Certidiao de Faléncia ou Recuperagio Judicial: Foi apresentada certiddo
com CNPJ divergente, vinculada a outra empresa (lava-jato automolivo), o
que a torna invilida conforme o item 9.9.1 do cdital.

Capacidade Técnica: A empresa vencedora nao teria juntado os atestados

exigidos no item 9.10.1 do cedital para comprovagio de apliddo téenica.
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« Irregularidades em Declaragdes Obrigatorias: Declaragoes previstas nos_

itens 10.1 a 10.4 do edital ndo foram apresentadas de forma valida.

3 - DAS CONTRARAZOES

A empresa BAR DA CURVA CENTRO - CNPJ 23.070.479/0001-38
apresentou contrarrazdes em face do recurso interposto pela empresa LA EM CASA
REFEICOES LTDA, no dmbito do processo licitatorio destinado ao registro de pregos
para aquisi¢do de refeigoes prontas.

1. Prova de Inscri¢io Estadual ou Municipal: Alega-se que o edital permite a
apresentagdo da inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal. A empresa anexou, tempestivamente, sua Ficha de Inscricao
Estadual (FIC) no sistema, em 09/01/2025, e apresentou também a inscrigao

municipal comprovada por meio da Certidao Negativa de Débitos Municipais.

2. Certiddo de Faléncia: A empresa identificou um erro no CNPJ registrado na
certiddo emitida pelo Tribunal de Justiga do Ceard, apesar de a solicitagao ter
sido feita corretamente. Apos revisio do sistema, o proprio tribunal

reconheceu e corrigiu o erro, emitindo nova certidio sem custos.

3. Nos pedidos o BAR DA CURVA CENTRO sustenta que apresentou a melhor
proposta ¢ toda a documentacdo de forma correta ¢ tempestiva, conforme
exigido pelo edital. Assim, solicita que seja desconsiderado o recurso da
empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA, em razio de ser infundado ¢ de

causar prejuizo injustificado a sua participagdo.

4 - DA ANALISE

Primeiramente, acerca da alegacdo da Recorrente de inabilitacdao por,
supostamente, nido possuir sede no Municipio, passamos a analise. Foi dada
oportunidade para a Empresa apresentar documentagao comprovando que dispoc

de Sede ou Filial nesta urbe, conforme dispoe o item 3 do Termo de Referéncia.

Registramos que matriz ¢ filial constituema mesma pessoa Juridica, ¢ asede
¢ o local onde se localiza a empresa, nesse sentido, admite-se que a pessoa juridica
possa Ller mais de um estabelecimento para fins meramente tributarios sendo que
cada estabelecimento deve possuir sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica-CNPJ, que deriva da Matriz, mudando somente os digitos de controle.

Tal entendimento, encontra amparo no § 1¢ do artigo 10 da Instrugao
Normativa REB n? 748, de 28 de junho de 2007, onde Matriz e Filial representam
cstabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma Pessoa Juridica.

Prefeitura de lpueiras
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Nessa senda, admite-se que a mesma pessoa juridica possa ter mais de um
estabelecimento, sendo que, nesse caso, ¢ para fins meramente tributdrios, cada
estabelecimento deve possuir sua inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, o qual deriva da matriz, alterando somente os digitos de controle

A Empresa apresentou documentagio alegando possuir sede no Municipio
por meio de parceria com a empresa local VERA LUCIAS S. MARTINS, inscrita no
CNPJ 06.985.061/0001-31, ou scja, ndo se trata de Empresa Filial da Empresa

Recorrente.
Foi dado novamente oportunidade a Empresa Recorrente para que
apresentasse documento que comprovasse i existéneia de Sede ou Filial no
Municipio de Ipuciras, entretanto, a Empresa deixou o prazo precluir, nao
apresentado documentagio para prosseguira proxima fase.
Vale

impossibilidade de subcontratagio de contrato, conforme entendimento dos

salientar, que foi advertido para a FEmpresa Recorrente  a

‘I'ribunais de Justica ¢ Orgios Superiores. A subcontratagao total do objeto, nao
podendo a atuagdo do contratado transformar-se em nera intermediacao ou
administracio de contrato. Além disso, o contratado permanece como responsavel
legal ¢ contratualmente pela parte subcontratada.

Art. 122, Na

responsabilidades contratuais e legais, o contratado  poderda

execugdo do contrato e sem  prejuizo  das
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o

limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 29 Regulumento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou

estabelecer condicdes para a subcontratagao.

Além dos fundamentos juridicos ja referidos, cabe trazer a lume que o

Tribunal de Contas da Uniio (TCU) tem posigdo irrestrita ¢ contriria a

subcontratacio total do objeto dos contratos administrativos. In verbis:
Acorddo 6189/2019 - Segunda Camaru
Enunciado
[ vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos,
sendo possivel a subcontratacdo parcial quando ndo se mostrar
vidvel, sob a 6tica técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto
por parte do contratado e desde que tenha havido autorizagdo

Jormal do contratainte.

Responsabilidade. Contrato administrative. Subcontratagdo. Débito.
Quantificagdo.

Prefeitura de lpueiras

ST



colocagdo de interposto entre a administracdo publica contratante e
a empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade
ensejudora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagaimentos recebidos pela empresa contratada ¢ os valores por ela
pagos na subcontratagdo integral. (Acordao 5472/2022-TCU -
Segunda Cdmara)

Portanto, ¢ proibida a subcontratagio total do objeto, ndo podendo a
atuacio do contratado transformar-se em mera intermediagao ou administracdo de
contrato. Tal irregularidade ja foi qualificada pelo TCU como superfaturamento,
visto que é possivel que a subcontratada tenha recebido valor inferior pela execucdao

do objeto contratado:
Contrato Administrativo. Superfaturamento. Subcontratagao.

Na subcontratagdo total do objeto, em que a empresa contratada
atug como mera intermedidria entre a Administragdo e a empresa
efetivamente  executora  (subcontratada), o superfaturamento,
quando houver, deve ser quantificado em fungdo dos pregos de
mercado e ndo, simplesmente, pela diferenca entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada ¢ os valores por ela pagos a
subcontratada. Acdrdao 2541/2015 Plendrio

Vale referir que a subcontratacdo ndo autorizada ¢ motivo para a extingao
do contrato pela Administragdo, por descumprimento de clausula contratual,
conforme prevé o art. 137, inc. 1, da Lei 14.133/2021, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

Destacamos que a Recorrida anexou ao sistema a Certidao de
Contribuintes Estadual e/ou Municipal bem como documento de qualificagio

téenica, certificando que nada consta em seu nome.

Em sede de contrarrazoes a Empresa Recorrida comprovou que o erro no
CNPJ da Certidio Negativa de Faléncia, no item 9.8.5, ocorreu por parte do Forum,

sendo comprovado mediante Certiddo do Forum da Comarca.

Quanto as declaragoes dos itens 10.1, 10.2,10.3 ¢ 10.4, com a simples leitura
das certiddes apresentadas, fica claro gue se trata de atecnia entre as referidas

pecas, perfeitamente sandvel por ocasiao da celebragao do instrumento contratual.

Ocorre que o erro formal pode ser corrigido pela proprio Agente de
Contratacdo, que deverd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante  despacho

fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos.

Prefeitura de Ipueiras
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Ressalte-se que o erro identificado ndo altera a proposta comercial quedra
. & : NAehnth
ser apresentada e nem interfere na execugdo do contrato. Desta feita, com base no—

principio da autotutela que rege a Administragdo Publica, o ato deve ser sanado sem
prejuizo da elaboragiio de propostas e futura execugao do contrato.

5 - CONCLUSAOQ

e

Ante ao exposto, com dncora no principio da Supremacia do Interesse
Publico ¢ da Legalidade, CONHECO do recurso interposto pela Empresa LA EM
CASA REFEICOES LTDA - CNP}J N¢ 11.750.292/06001-04, porém NEGO
PROVIMENTO, rcalizando a manutengio da decisao proferida.

Publique-se.

Ipuciras/CE, em 23 de Janeiro de 2025.

W ) A

Marcos Klinsman Oliveira Melo
Agente de Contratagao
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