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AU ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEI'TURA  MUNICIPAL  DE
IPUETRAS/CE

RECUKSO ADMINISTRATIVO
Presao Elewranico n® (029 24-P1-1D1V
Processo Flewdnico n® 029.24-PE-DIV

RECORRENTE: LA EM CASA REFEICOES LTDA
RECORRIDA: A F P DOS SANTOS

LA EM CASA REFEICOES L'ITDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

nY11.750.292/0001-04, e-mail: lacmeasaadm@gmail.com, com sede na Rua Padre Cicero, n®. 100.
Bairro Beaficn, CEP: 60.020-355, Fortaleza/CE. vem, mui respeitosamente, perante V.o Sa. por

iermedio deoseu representante legal, Sra. Deugima Karine Coutinho Lino, portadora do RG o™,
GADU2ZRARIG ¢ CPEF ' 019.3064.053-34, que ao tinal subscreve, apresentar, em tempo  habil,
RECURSO ADMINISTRATIVO em luce da decisdo administrativa que a deelarou inabilitada no
Prepio sletronico n® 029.24-PE-DIV da Prefeitura Municipal de Tpucira/CLE ¢ da decisdio administrativa
que declarou a empresa A I P DOS SANTOS vencedora do mesmo Pregio Eletronico, por meio das

razoes de fato ¢ de direito que serdo a seguir trazidas:
1 BOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Ipueiras/Ce, por intermédio de seu Pregociro ¢ equipe de apolo, tornou
pibiieo o edital do Pregdo Fletrdnico n® 029.24-PE-DIV. cujo objeto & a “Reeistro de Preco para fulura
¢ cventual aguisieao de refeicaes prontas, do tipo “quentinhas ", embaladas em Marmitex, destinadas

wo atendiniento das acoes ¢ atividades das diversas secretarias do Municipio de Ipueiras-CILs. "

Passada o fase de lances, o Pregoeiro passou 4 analise dos documentos de habilitagio ¢ da
sroposta da empresa LA EM CASA REFEICOES LTDA . empresa wrrematante do certame. Entretanto,
proj ! |

0 Administraciao a declarou inabilitada por, supostamente, ndo possuir sede 1o Municipio.

L Em Casa Refeicoes Ltda. ML,

CNPJ: 11.750.292/0001-04 1E: 06.399.009-1
Rua Padre Cicero, 100, Bentfica, Fortaleza - CE
Tel: (85) 2136-2761/ 99945-5565
F-mail: laemcasarefeicoes@aemail.com




Fim sequéneia, o Douto Pregoeiro passou d verificagdo da documentagio apresentada pela A I/ P
DOS SANTOS. Apos a andlise de sua documentagio de hubilitagdo ¢ proposta de pregos final, a referida
cmpresa veio a ser declarada habilitada ¢ vencedora do presente procedimento licitatorio.

Ocorre que, com o maximo de respeito ds decisdes proferidas pelo Nobre Pregociro, a
inabilitaciio da recorrente ¢ a deelaragiio da recorrida como vencedora do presente certame nio

.

merccem prosperar. [ que a justificativa para a inabilitagio da LA 1EM CASA ndo ¢ fundamento
suficiente para tanto, ¢, em uma andlise minuciosa dos documentos de habilitago apresentados pcla A
F P DOS SANTOS. foi possivel identificar uma série de mrregulanidades que colocam em xeque sua

habilitacio.

Desta feita, conlorme serd a scguir pormenorizado, a inabilitagio da LA EM CASA ¢ a
classificaciio e a habilitagdo da empresa A F P DOS SANTOS vio completamente de encontro aos
principios basilares que regem as contratagdes publicas ¢ os procedimentos licitatorios, razio pela qual
deve ser imediatamente reformado o ato que a declarou vencedora do pregio em tela.

2. 3OS FUNDAMENTOS JURIDICOS

(B

1. DA NECESSARIA INABILITACAQO DA RECORRIDA

Douto Pregoeiro. nido ¢ possivel compreender como a empresa Recorrida foi declarada habilitada
no presente certame 4o mesmo tempo em que ela descumpriu, como serd exposto adiante, diversas

disposigdes expressas do Edital.

De proémio, o lem 9.8.5 do Instrumento Convocatorio determina ser obrigalorio que os
lichantes apresentem, para lins de habilitagdo, prova de inserigao no cadastro de contribuintes Estadual
c/ou Municipal do scu domicilio ou sede, ¢ que scja relativo d sua atividade empresarial ¢ compativel
com 0 objeto do futuro contrato:

O 6. Os licitamies deverdo encaminhiar, nos (ermos deste Edital, a documentagao
relacionada aos itens a seguir, para fins de habilitagao:

[o]

9.8, Revularidade Fiscal ¢ Traballista:

frosnf

Y85 Prova de Inscricio no Cadastro _de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal, relative ao domicilio ou sede do licitanie, pertinente ao seu rating
de arividade e compaiivel com o objeto coniratual!

Ocorre que a_recorrida NAQ ENCAMINHOU esse docuinciito, sendo evidente o scu
desrespeito o determinagio do Edital essencial 4 sua habilitagio. Assim, o recorrida ndo comprovou i
suu regularidade tiscal, ndo sendo permitido que a Administragdo a conbrale.

LA Em Casa Refeigoes Ltda. ME.
GNP 11E750.292/0001-04 1E: 06.399.009-1
Rua Padree Cieero, 100, Bendica, Furtaleza =
Tel: (85) 2136-2761 / 99945-5565

E-mail: lacimcasareleicoes@@gmail.com
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Ademais, o ltem 9.9.1 do Bdital, para {ins de qualiticagio ccondmico-financeira, determina que
os licitantes apresentem Certiddo Negativa de Faléneia ou Recuperagio Judicial, ou liquidagdo judicial,
expedido pelo distribuidor da sua sede:

9.9. Qualificagdo Lconomico-Financeira

9.9.1. Certidao Nesativa de Faléncia ou Recuperagdao Judicial, ou liguidagao
Judicial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede do licitanie, ou de
seu domicilio, dentro do prazo de validade ndo superior a 30 {trinta) dias da
data da sua apresentagdo,

Porém, de forma a tentar ludibriar o Douto Pregociro, a Recorrida apresentou a referida
certidiao com CNPJ divereente do seu.

A esse respelto. verifique-se primeiro o cartio do CNPJ da Recornda:

LA Em Casa Refeictes Ltda. ML,

CNPJ: 11.750.292/0001-04 11: 06.399.009-1
Rua Padre Cicero, 100, Benlica, Fortaleza - €l
Tel: {85) 2136-2761/ 99945-5565
I--mail: lnemcasarcefeicoes@gmail.com
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Vi-se que a Recorrida esta inserita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o niimero
23.070.479/0001-38.

Na sequéneia, obscrve-se a Certiddo Negativa de Faléneia ¢ Recuperagio Judicial juntada pela

Recorrida:

La Em Casa Refeigdes Lutda, ME,
CNPJ: 11.750.292/0001-04 113 06.399.009-1
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COIMARCA DE IPUEIRAS

CERTIDAO DE FALENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL (LEI 14.133/2021)

(PESSOA JURIDICA /1: GRAU/ CIV

m

L)

CLATIFICA, o requenmento da parle inleressady, que consultando nos Sistemas Infoinmatizados do Sevigo de
Distnbuigio desla Comarca, em 1elagio ao(s) Polofs) PASSIVO QU ATIVO, dos processas de Natureza Civel,
EM TRAMITE, verficou NADA CONSTAR, em nome de A F P DOS SANTOS - ME, CNPJ n* 37.8808.402/0001-45

SERTIFICA que, esta ceidfio 0 & vahida par 30 (nnta) dias, a contar da dala de sua emissad

O relendo é verdade ¢ dou e,
IPUEIRAS
Quarta-feira, 11 de Dezembro de 2024 a5 08:35:43

Verilica-se que o CNPJ presente na certiddo ¢ o 37.880.402/0001-45, ¢, portanto, diferente do

(ue consta no cartdo do CNPJ da Recorrida.

Ihelusive, ao se verificar o CNPJ n° 37.886.402/0001-45 na RedeSim. ¢ possivel observar que @
ciipresa inserita sob esse nimero se trata de wma lava-jato automotivo, de nome cmpresarial
Muareelo C. da Silva:

L. Em Casa Refeigaes Lrda. M
CNPJ: 11.750.292/0001-04 1E: 06.399.009- 1
Rua Padre Cicero, 100, Bentica, Fortaleza - G
Tels (85) 2136-2761/7 99945-5565

F-mail: lacmcasarefeicoes@gmail.com
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Portanto, ¢ cvidente que a Certidio de Faléneia, Recuperagio Judicial ou lixtrajudicial
apresentada pela Recorrida ¢ invalida ¢ ndo pode ser conhecida pela Administragio, porquanto nao
contém informagiio essencial que corresponda a verdade.

Além disso, o item 9.4, do Bdital determing que ndo serdo aceiios documentos de habilitagdo
comr CNPI diferentes entre si, o ue & JUsimente o (ue aconteeeu no caso!
de

aceltos docwmentos _de  habilitugao fndicacdao

salvo agueles legalmente permitidos.

94, Ndo serio cont

CNPJ/CPE diferentes,

L4 Em Casa Refeicdes Ltda, ME.

CNPJ: 11.750.292/0001-04 1E: 06.399.009-1
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Tel: (85) 2136-2761 / 99945-5565
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Consequentemente, a Recorrida ndo apresentou Certiddo Negativa de Faleneia ou Recuperagio
Judicial valida, wendo ido de encontro ao ltem 9.9.1. do Edital, devendo. desse modo, ser inabilitada por

ndo ter comprovado a sua qualificacio ccondmico-tinanceira.

Outrossim, o Item 9.10.1. exige que os licitantes juntem comprovacio de aptiddo téenica para
exccutar objeto semelhante ao do certame:

Y. 10. Qualificagao Técnica

Y 1.l Comprovacdo de aptidio para o jurnecimento  de bens e
caracteristicas, guantidades ¢ prazos conpaiiveis cont o objeto desta licitagao,
Ol Con o itent pertinente, por meio da apresentagao de atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito piblico ou privado,

Ocorre que a_cmpresa Recorrida ndio juntou gqualguer cotprovacio da sun qualificagiv
teenica. tendo, novamente, desrespeitudo determinagio expressa do Edital, ndo sendo possivel que a
Administragio verifique se a A I P DOS SANTOS possui capacidade pari torneeer os bens requeridos.

Ainda, o 1tem 9.16. do Edital indica que caso. o heitante ndo apresente algum dos documentos
cxigidos em habilitagdo, ou os apresente em desacordo com o estabelecido no Instrumento

Convocuiorio, ele sera declarado mabilitado:

0. 16, Serd inabilitado o licitante gue nao comprovar sua habilitacdo, seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em

' | ! -y gy
desacordo conl o estabelecido nesie Iadilal.

Portanto, por nio ter apresentado os atestados de capacidade 1éenica que demonstrem sua
qualiticaciio téenica para exceutar o objeto licitado, deve a recorrida indubitavelmente ser mabilitada.

Finalmente, at¢ mesmo as declaracdes apresentadas pela Recorrida possuem irreeularidades.
¥ L 1 &
Nesse sentido, os itens 10.1., 10.2., 10.3. ¢ 10.4. do Edital fazem as scguintes exigéneias:

10.1. Declaraciio de que atenden aos requisitos dehabilitagdo, e o declarante

respondera pela veracidade das informagoes prestadas, na forma da lei.

10.2. Declaracdao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia ¢ para reabilitadoda Previdéncia Social, previsias

e lelf ¢ et outras normas especificas.

10.3. Declaracao de que suas  propostas  ccondnicas  compreendeni
integralidade  dos  custos  para  atendimenio  dos  direitos traballisias
assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis traballhistas, nas nornas

LA i Casa Refeigoes Lida, ME
CNPJ:11.750.292/0001-04 112: 06.399.009-1
Rua Padre Cicero, 100, Benlica, Fortaleza - Gl

Tel: (85) 2136-2761/ 99945-5565
E-mail: laemecasarefeicoes@gmail.com
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infralecais, nas convencoes coletivas de traballio ¢ nos termos de ajustaniento

de conduta vigentes na data de entrega das proposias.
[0.4. Declaracdo de que nao utitiza mao de obra direta ou indireta de menores

J 4 1 -~ s
H'“."!{“’;’,‘p oA Orey u’ia‘ JI(} el ZeNs LS alleas,. Nobbh we Mo ju!h/.’\uu J't‘ ll",“«’l(' LS wid

partic de 14 (quatorze) anos, os termos da Lei Y.554, 1999,

A esse respeito, a Recorrida apresentou as seguintes declaragaes:

DECLARAGAO CABIVEL QUE ATENDE REQUISITOS CE
HABILITAGAQ

A F P DOS SANTOQOS inscrita no CNPJ sob n® 23.070.479/0001-38, por
ntermedio de seu representante legal. Sr.(a) ANTONIO FELIPE PEREIRA DOS
SANTOS. portadoria) da Caneira de l|dentdade n* 2007832994-3 Orgao
expedidor SSPDS - CE e do C.P.F n* 060.028.443-33, DECLARA. para os
devidos fins de gireito, especialmeante para tins de prova em processc licitatorio
n* 026.24-PE-DIV junto ao hlunicipic de ipueiras z
acs requisites de nabilit 0. respondera pela veracidade das infonmacgoes
prestadas. na forma da Lel.

Pelo que. por ser a expressao da verdade, firma a presente. sob as penas da Lei

IPUEIRAS -CE. 12 de dezembro de 2024,

AF P DOY
SANTOS:2307047900
0138
ANTONIC FELIPE PEREIRA DOS SANTOS
Representante Legal

Dados: 2

LA Ein Casa Redeigoes Luda, M
CNPJ: 11.750.292/0001-04 115 06.399.009-1
Rua Padre Cicero, 100, Benfica, Fortaleza - ClE
Tel: (85) 2136-2761 / 99945-5565
E-mail: laemcasarefeicoes@gmail.com



1
Pt g - + -.-/‘- e oy
(G e (“oidei

K e feicdes

N

-4
4

DECLARACAO DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS

A F P DOS SANTOS inscrita no CNPJ sob n* 23.070.479/0001-38. por
interrmedic de seu representante legal. Sr.(a) ANTONIO FELIPE PEREIRADOS
SANTOS. portador(a) da Carteira de ldentidade n® 2007832994-3 Orgao
expedidor SSPDS - CE e do C.P.F n" 060.028.443-33. DECLARA. puia 03
devidos fins de direito. especiaimente para fins de prova £in processo licitatorio
n° 026.24-PE-DIV juntc ao hLlunicipic de lpueiras. Estado do Ceara. que sua
proposta econdmica compresnde a integralidade dos cuslos para atendimento

dos direilos trapalhistas assegurados na Constiluigas i

alegals. has convengdas colalivas de t

trabalhistas, nas normas i
termos de ajustamento de condula vigentes na dala de entrega das propostas.

Por ser a expressiao da verdade. firma a presents, sob as penas udq Lei

IPUEIRAS -CE. 12 de dezermbro de 2004,

AF P DOS : wi AT
SANTOS: 2307047900 255 i
0138 FERe

ANTOMIO FELIPE PEREIRA DOS SANTOS
Representante Legal

DECLARAQV}S\O DE RESERVA DE CARGOS PARA PESSOA
COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA
SOClAL

A F P DOS SANTOS inscrila no CHNPJ sob nv 23.070.479/0001-38. por
intermedio de seu representante legal. Sr.ca) ANTONIO FELIPE PEREIRA DOS
SANTOS, portadoria) da Carleira de ldenticlade n“ 2007832994-3 Orgdo
expedidor SsSPDS - CE e do C.P.F n" 0G60.028.443-33. DECLARA. para os
devidos fins de direito. especiahimente para fins de prova enl processa hcitatorio
n° 026.24-PE-DIV junto aoc hMunicipio de lpueiras. Estado do Ceara. gue cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para p&ssoa com deficiencian e para
reaniitado da Previdencia Social. previstas € L&l & enm outras norimas eapecifica

=i penas da b

Por ser a expressio da verdade, firma a presante. SO as |

IPUEIRAS -CE. 12 de dezembro de 2024,

AF B DOS T .
- = - " - - IS ST SARITEN 22070327000 38

SANTOS: 2307047900013 D08 SAntos Aoy

i e

AT OMNIS FELIPE PEREIRA DOS SANTOS

Representanta Legal

LA im Casa Refeicdes Lida. ML
CNPJ: 11.750.292/0001-04 H 06399009+
Rua Padre Cicero, 100, Benfica, Fortalesa - Gl
Tels (85) 2136-27617 99945-5565
-mail: laemeasarefcicoes@gmail.com
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DECLARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR DE IDADE

AFPDOS SANTOS insciita no CNPJ sob n* 23.070.479/0001-38,
porintermedio de seu representante legal, Sr.(a) ANTONIO FELIPE
PEREIRA DOS SANTOS, poitadar(a) da Carnterra de ldentudade n©
2007832594-3 Orgio expedidor SSPDS CE e dao C P FEF »n®
060.028.443-33. DECLARA, para os devidos tns de dinello,
especialmente paia ins de prova eni processo hcitalano ns e 24-
—_DIV junto ao Municipio de ipueiras, Estado do Ceara. (ue, em
cumprimento ao eslabaiecido na Lei no 9.854. de 27/10/1999.
publicada no DOU de 28/10/1999. & ao incisu XXX, do artige 70,
da Constituigdao Federal, ndo emprega menores de 19 (dezoito)
anos em tabalho noturno pengoso ou nsalutyre noem ciraprega
menores de 16 (dezesseis) anos em tabalho algum. Salvo na
condiciio de aprendiz a partic de 14 (quatorze) anas

IFPUCIRAS -CE, 12 de dezembro ge 2024

A F P DOS Rissevachonn totrita i Bl HanA
SANTOS: 23070479 - 23004
000138 -

ANTONIO FELIFE PEREIRA DOS SANTOS

Rapresentante Legal

Como se observa da redagiio dessas declaragdes, todas foram cmitidas “para fins de prova cin
pracesso licitatorio n® U26.24-PE-DIV, ¢ nio para prova no prescute Pregio Eletronico n”
029.24-PE-DILV.

A eventual aceitagio dessus decluragdes pela Administraciio o furtad de utiliza-las caso sejam
Hecessharias no Tuluro. pusto que o pussuein valor probatdrio no cotteato deste certame.

Desse modo. essas declaracdes ndo podenm ser conhecidas pela Administragio ¢ cla deve
reconbiceer que a Recorrida nio apresentou o exigido pelos ftens 1L, 102, 103, ¢ 1040 do Edual

sendo esse Liato, por si so, bastante para imabilitagdo destu.

Portanto, verilica-se que subsistem motivos sulicientes para inabilitar a empresa A F P DOS
SANTOS do certame, sendo esse ato administrative imperioso Administragio. Veja-se que
eventual decisiio e sentido contririo estari descumprindo com o (ue ¢ disposto de Torma expressa no
Al 3 du Lel ot 14.133/202 1, que determing o estrita vineulagio dos atos administrativos realizados ao
longo du certame licitatorio ds determinacoes contidas no edital da licitagio,

“Are. 30 Na aplicagdo desta 1ed, serdo observados oy principios da legalidade,

LA Fin Casa Refeigoes Luda, ML
CNPJ 11.750.292/0001-04 1 06.399.009-1
[ua Padre Gicero, 104, Benticn, Fartaleza - G
Tels (85) 2136-2761 / 99945-5565

-mail: laemeasareleicoes@gmail.com
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da impessoalidade, da moraiidade, da publicidade, da ¢ficiéncia, do interesse
piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, dua
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da
vincula¢io ao _edital, do_julgamento _objetivo, da seguranga juridica, du
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade. da celeridade, da

ccononicidade ¢ do desenvolvimenty nacional sustentavel, assin como as
disposicoes do Decreto-Lei n” 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nio ¢ demasiado reforgar que o_edital ¢ Ici entre us partes, estabelecendo regras as quais

estiio vinculudos tanto s Administragcio quanto as licitantes, ou scji, 0 principio da vinculagio ao

nstruimento convoeatorio, ¢, nesse mesmo sentido, segue a jurisprudéneia do Superior Tribunal de

Jusuca [STI):
S|

“ADMINISTRATIVO,  MANDADO  DE  SEGURANCA. LICHACAO.
HABILITACAOQ. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAQ PREVISTA
NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O _edital _de licitacdo vincula a
administracido piblica e os licitanies aos seus ieruios. 2. Hipatese enm que d
empresa foi inabilitada, apos recurso administrativo, ao fundamento de que
parie do servico importaria previa realizacdo do atividades de arribuigdao de

engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas o mstrumento
convocalorio do certame. 3. Possuindo o profissional (écnico da cmpresa
conhecimento que esta dentro dos pardmetros objetivamente estabelecidos no
edital de licitacdo, ndo ha razdo para a inabilitagao desta (empresa) em
relacdo a esse quesito. 4. Kecurso ordindrio provido. C oncessdo da orden.”
(STJ - RMS: 69281 Cli 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de

Assim, a Administraciio ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento
convocatorio ou deixar de seguir os que ji estio ali definidos. pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo. Isso ¢ o que se extrai. a titulo exemplilicativo. da licio de Margal Justen Fitho':

“Unia ves realizadas as escolhus atinentes d liciiagdo e o contrato, exatre-se
a discricionaricdade, gue deiva de ser invocavel a partir de entdo - ou, mais
correlamente. se a administracdo  preteader renovar o exercicio dess
Jaculdade, estard sujella, como regd, d refuzer toda a licitacdo, ressalvas as
hipoteses  de inovagdes irrelevanies para disputa (w) A _auntoridade
CJUSTEN FILHO. Marcal, Comentarios a ler de Licitagoes © Contratacdes Administrativas: Lo
1. 133/2021/ Margal Justen Fitho.- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifos
LLOSSUS
L4 Em Casa Releicoes Lida, MIL
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administrativa dispoe da fuculdade de escollia, wo_editar o ato COnvoCarorio.
Porém, nascido tal ato, a propria_autoridade fica subordinada ao _conicido

dele. Fditanda o ato convocaiorio, os inleressados sufpetem-se a madele

noreador de s cosidita. Tornani=s¢ previsivens, Coll Seguianga, oy alos d

serent praticados ¢ as regras que oy iegerdo’

Istipulados os critérios ¢ exigénelas a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragdo Pliblica
deve-llies estrita observineia, nio sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou ¢ as
quais aderiram os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unidio possui entendimento unissono sobre neeessaria observincia aos

referidos principios, como se ves

“Insere-se na esfera de discricionariedade de Administracao a elei¢ao das
exivencias editalicias consideradas necessarias ¢ adequadas em relagao ao
objeto licitudo, com a devida fundamentagdo técnica, Lntretainio, el respeiio
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a
Administragiao deixe de aplicar exigénceias previstas no proprio edital que
tenha forinuiado.

(TCU, Acordio 2730/2015-Plenario, Relator: Bruno Danlas) (Grilos nossos)

SREPRESENTACAO.  DESCLASSIFICAQ A0 DE  PROPOSTA  POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROC LDENCIA, ASSINATURA
DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMAD.
DO CIERTAME. CIHENCL DE  QUIERAS  IMPROPRIEDADRES.
ARQUIVAMENTO. 1. Ndo lii vedagdo lesal & auagdo, por parte de empresas
contratadas pela Administracdo Piblica Vederal, sem margem de lucro ou
com margem de lucro minima, pois tal futo depende da estratégia comercial
da empresa ¢ ndo conduz, necessariancnte, q inexecugdo da proposia
(Acordao 325/2007-TCU-Plendrio). 2. A desclassificagao de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivainente demonsirada, a partir de criterios
previamente publicados.” {Acorddos 2.528/2002 ¢ 1.092/2013, ambus do
Pleiario)

(ICU 02036320141, Relator: Bruno Dantas. Datide Juleamento: 1271172014

“Representagdo. lrregularidades em licitagdo para contratagdo de servigos de
gerenciamento ¢ fiscalizagdo de obras pela Henobids. licitacdo de técnica ¢
preco. existénciu de critérios subjetivos de julswineate das propostas [écnicas.

restricdo g competitividude. esiabelecimento de HErTos Gue LGranm rrisoria

a proposti de preqo e face D pontuagao sluial. Sobreposi¢ao de objeto
oM QLG COntralo, Sehrepreco no or¢aiticnio esiinlalive dd liciiacao, indicios

de fraude a licitagao. Combinagao de pregos. quebra do sigilo das proposias.

L4 Em Casa Refeigoes Ltda. ME.
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apresentagdo de propostas de cobertura. reprosentagao procedente. dia.
declaracdo de inidoneidade de ua das licitantes para participar de licitagoes
no AMBITO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA FEDERAL. ndo aplicagdo de
sangdo para a owra licitante em face da alieracdo do sen controle aciondrio
antes da instawracio deste [eito. inabilitagcdo para o exercicio de cargo em
comissao ou Juncao de confianca no dmbito da administracao publica.
cientificagaes e determinagoes.”

(TCU - RP: 12572023, Relator: BENJAMIN ZYMLER. Data de Julgamento:

21/06:2023 ) (Grifus nossos)

“A inabilitagcdo com base em critério ndo previsio e edital ¢ a ocultagao de
informacoes relevantes a habilitagdo dos licitanies Jerent os principios da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo ¢ da vineulagao ao disposto no
instruniento convocatorio.

(TCUL Acorddo 6979/2014-Primeira Cimara, Relator: Augusto Sherman)

Sl obrigatoria, en observancia ao prijcipio da Vil wlagcdo ao edital,
verificacdao de compatibilidade entre as regiras edditalicias ¢ as propostas de
licitanies. Propostas em desacordo coni o instrtiento convocatorio devent ser
desclassificadas.”

(TCU, Acordio 460/2013-Segunda Clamara, Relator: Ana Arracs)

Em mesmo sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

CADMINISTRATIVO,  PROCESSUAL — CIVIL.  LICITACAQ.  LE] 14O
JUDICIAL.  EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINA cA0 COMO
SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULACAO. PRECEDENTE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA

1. Recurso ordindrio interposto contra acérdéo o qual denegou o mandado de
seauranca que pleiteava autorizagdo para o licenciamento de velculo automolor
adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo possuia ciencia de que
extava sendo leiloado como sucala.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leilio Judicial foi claro ao
prever que o bem estava seado leiloado como sucata (fl. 73), sendo aplicavel
ao caso a jurisprudéneia histdrica de que o Yprincipio da vinculugdao ao
[nstrimento convocatorio se traduz na regra de yue o edital fuz lef entre as
purtes, devendo o8 seus [erimss Sereim observados wté o final do certame” (REsp
354.977/8C, Rel. Ministro Humberto Gomes de Burros, Prinieira Turma, D.J
Y. 12.2003, p. 213.).

Recurso ordindrio improvido. ™

(RMS 44.493/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em L6/2/2016, DIe de 24/2/2010) (Grifus noussoes)

1A B Cusa Releigoes i MEL
ENP L LG ; ;
Rua Padre Cieero, 100, Bentica, Fortaleza - Ci
Tel.: (85) 2136-2761/ 99945-5565
[-mail: laemecasarcefeicoes@gimail.com

329200010 U4 112 06,399,008




P

(d ewme Casa

CADMINISTRATIV O, PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRIZGAO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ  EDITAL.  REQUISITO DL
QUALIFICACAO  TECNICA  NAO — CUMPRIDO.  DOCUMEN1GAU
APRESENTADA DIFERENTE DA EXTGIHDA.

[. 4 Corte de orivenm aprecion o demanda de modo suficiente, havendo se

pronunciado acerca de todas as quesioes relevanies. I cedico que. guando o

Tribunal a quo s¢ promuicia de forma clara ¢ sujiciente solre a questdo posia
nos andos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legals. Salienie-
se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um o a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorren na hipotese dos
allos.,

2. O Tribunal de origem entenden de forta escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sube-se e o procedimento licitatdrio ¢
resguardudo pelo principio du vinculagdao av cditul; esta exigéncia é expressa
wo art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artico veda @ Administragio o
descumprintento dus normay contidas 1o edital,

Sendo assim, se o edital prevé, conforme expliciiado no acordao recorrido (fl.
264), " copiv antenticada da publicagdo no Ditrio Ofictal da Unido do registro
do alimenio emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apreseniado parda
que o colncorrente supra o requisito relativo d qualificacdao téenica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta oulra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - gue ndo a requerida, ndo supre a exigencic
do edital.

3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao |
solicitada, é privileeiar wm concorrente ent detrinento de outros, o que feriria

ey rf
ol

o principio da icualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido. ™

(REsp 1.178.657/MG, relator Ministro Mawro Campbell Marques, Scgunda
Turma, julgado em 21/9/2010, DJe de 8/10/2010) (Grifos nossos)

CADMINISTRATIVO. LICITACAQ. EDITAL, CAPACIDADI ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MINIMOS ALPLICADOYN
.
4. Nessa fuse do procedimento Licitatorio, o afustamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a autora e dewrimnento dos demals
interessados no certame, ferindo o principio da isonontia dos concorren(es.
5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilita¢io da cuipresa que descumprin as
exielnciays estabelecidas no ato con vocatorio.
G. Recurso fspecial provido,”
LA Em Casa RefeigOes Ltda. Mi
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(REsp 595.079/RS, relator Ministro [erman Benjamin, Scgunda Turma, julgado
cm 22/9/2004, DJe de 13/12/2009) (Grifos nossos)

Assin sendo, confornie exanustivanente demonstrado, deve ser Tedintumente reformado
o ato administrative que declaron a A F P DOS SANTOS hubilitadi ¢ vencedora do Pregio
Eletronico trazido o baila, em virtude do claro descumprimento s cliausulas do  edital,
principaluiente no que tange 3suan qualilicagio teenivi, 4 sua habilitagio ccondmico-linanceira ¢
A sua regularidade fiscal ¢ trabalhista, sob pena de atronta aos principios basilares que regem os
procedimentos licitatorios.

I~
o

DA NECESSARIA REFORMA DU ATO QUE INABILITOU A RECORRENTLE

Fim relagio 4 Recorrente. a Administragdo a declurou mabilitadi no presente certame e razio

de a empresa ndo possuir sede no Municipio de Ipuciras/Ce, com base no item 3 do Termo de Referéneta:

3. DA JUSTHICATIVA OF EXIGENCIA DI ESTRUTTURA NO MU INICTPIC)
(SUBITEEAM S, 1)
Exigir-se-a da licitante declorada vencedord qie & D188 comproye JONSULE

) o] S g5 gl .
sede (o [ilial) na sede o L"::M:t‘:;,‘rt.’.

Porém, essa exigénein ¢ claramente restritiva ¢ ileeal, nio podendo_ser feita duranie @
licitacio, mas o somente e cardter posterior a contratacio. Além disso, a empresa demonstrou
sim que teria um estabelecimento no municipio, atraveés de subcontritiagio que sceria realizada, de

forma que nfio ¢ fundamentaciio vilida para inubilitacio da Recorveunte.

A esse respeito, observe-se ao ligdo Nelson hery Junior & acerca da validade dos atos
adminsirativos;

"Para ser valido, o ato adinnistiralive deve coiiicr oy SESHIITES Pequisitos. o)

capacidade ¢ competéncia do agente; bh) manifestacao de vontade imparcial ¢
impessoal do agente, c) boa-f¢ uhjetiva ¢ cocrencid vedado o compartamenio
contraditorio  (venire contra  factunt proprivai: ) constitucionalidade ¢
legalidade; ¢) tipicidade (secundum legem); 1) finalidade; g) forma prescrita pela
[ei; Iij motive (cansa); i) objero legal ¢ maral, jj i agdo (findamentagdo).”

Ori, se 4 motivacio ¢ condi¢lio sine qua non para validade dos atos administrativos, nlo sc
alipura cabivel aceitar exigéneia nidio prevista em Lei como [undamento para a inabilitagdo da

Recorrente.

TUNIUK, Nelson, 39, Motivigiio do ato ¢ i decisio admimstrativie Ins JUSTOR . Principios do processo na

Constittigio Federal: provesso civid, penal ¢ administrative. Sio Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2016

LA Em Casa Relcigies Lida. ME.
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O douto Hely Lopes Meirelles®, em esedlio sobre o assunto, ensin

“Nos wtoy vincrdados  ou :'A‘Lf."mfrf.i. ¢ especialiicdite Nos e !'.‘Mj,*u.i'r‘eu‘w,'.‘
atividade de jurisdigao (decisoes adiministirativasy, hds se deeatid o dever de
motivar,  porque, ent lais  casos, d agcdo adiinistrativa esta  bitolada
estreitamente pelu lei ou pelo regulamento, inpondo ao administrador a
obricacdo de demonstrar a conformeagdo de s atividade com todos os
pressuposios de direito ¢ de fato que condicionann d clicacia de validade do ato.
[/

A moetivaga, portanto, deve apontar ¢ causa e oy clementos determinanies du
pratica do ato administrativo, bent cono o dispositivo legal ent que se funda.
[...]

Mesmo os atos discriciondarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento ¢ sujeitani-se (o
confironto du exigéncia ¢ legitimidade de maotivas indicados.”

Neste trilhar ¢ que se direcionou Margal Justen Filho':

“A motivagGo significa a necessidade de justificar toda ¢ qualquer decisio
administrativa. Assegura a racionalidade do ato ¢ sua submissdao ao direito
Facilita o exercicio da fiscalizagdo ¢ do controle. Ainda quando seju vedado ao
Judicidrio investigar o mérito do alo aduiidsirativo, sempre serd cabivel o
controle envolvendo a motivagcio. O vicio decivado du incompatibilidade entre

4 Htulfr'dg'ﬁu ¢ u decisao puu’c .H’J'jH'Uh‘HHL'I-ud'u pui'u Judicidario.

Nu iesino sentido, caminha o jurisprudéneia do Superior Tribunal de Justica:

CADMINISTRATIVO & PROCLESSUAL  CHAL RISCURSQ  ESPECIAL
CONCURSO PUBLICO. PROVA DISCURSHV A RIECURSO
ADMINISTRATIVO PARCIALMENTE PROVIDO, SEM 4 ATRIBUICAO
RESPECTIVA DOS PONTOS. NULIDADIE. OFLENSA AOS PRINCIPIOS DA
MOTIVACAO, CONFIANG A LEEGITIMA DO ADMINISTRATO [ VEDACAO
A COMPORTAMENTO ( ONTRADITORIO. 1. Nu forma_da_jurisprudéncia
desta Corte, "'a miotivagcdo _de ute_administrative deve ser explicita, clura ¢

coneriente, vincwlando o _ugir du administrador publico ¢ _conferindo o
atributo de validade ao ato. Viciada a motivagav, invalido resultarda o ato, por
forca da teoria dos motives determinantes. Intelivéucia do art. 30, § 1.°, du Lei

n. 9.784/1999" (RMS 59.02.1/8C, Rel. Min. Séreio Kukina),

PATELRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 137 ed., ditora Revista dus Tribunais, p. 175-1706

CIUSTEN FLLHO. Marcal, Comenidrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administeativos, . 33

La B Casa Refeicdes Ltda, ML
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A Lei n®, 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
FFederal ¢ que ¢ plenamente aplicavel ao presente caso & luz do entendiniento do Superior Tribunal de
Justica”, elenca a motivagdo como requisito essencial dos atos administrativos:

“Ar SO Os aios administrativos deverdo ser motivados, con indicagdo dos
Jatos e dos fundamentos juridicos, quando.

[ = negoen, loniteni ot afetenn diceilas au ieressoy

1 - imponham oi agraven deveres, chicargoes oi SUHGOES,

1 - decidam processos adniinisirativos de colicinso ou selegao publica;

11 - dispensent o declarent a inexigibilidade de processo licitatario;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

Vil - deixent de aplicar jurisprudencia jirnada sobre a guesido ou discrepem de
pareceres, laudaos, proposias ¢ relatarios oficiais,

VIIL - imporiem anulagdo, revogagedo, suspensdo ou convalidagao de ato
aclnistrative.

8 17 A wmiotivacdo deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em
declaracio de concorddncia _com fundamentos de anteriores pareceres,

fnformagoes, decisdes ou propostas, que, Heste Cuso, serdo parte integrante do

ato.

8 27 Nu solugdo de varios assuintos dea mesuia natireza, pode ser utitizado meio
necanico gue reproduza as findamentos des decisocs, desde que ndo prejudique
dircito ou carantic dos meressados,

§ 37 A motivagdo dus decisoes de oredos colegiados ¢ comissoes ou de decisoes

airals constard da l'l'.\"l)(fn,‘lf\‘ii ala ou de ternio excrio. :

Ora. conforme. novamente, Nelson Nerv Junior. 0s atos administrativos imotivados sio nulos de
pleno direno:
Yo administrativo sent fundamentagao ¢ aulo. O motivo que levou a
administragio a praticar o ato deve existir ¢ ser identificado. O objeto do ato
administrative tem de ser legal ¢ moral, sob pena de o ato ilegal ou imoral
Jl’)ll'(f{.)t'(.’-" de invalidade. A L"uf'ml'Hx".\'H'llg,‘JU leni o dever u’(’_ﬂHiH’dIHL‘I.’hH' (odos vy
seus alos administrativos, seja ein procedinenlo o el processo administrative,
circunstdncia que  caracteriza manifestagao dei incidéncia dos  principios
constitucionuis da legalidade ¢ da moralidade aduinistrativa, benit como du
i .

A "I.’l).\[(l’t‘.fﬂt' due JiOL oy clause admitnistrativad.

e acordo com o STI. na falta de legistagio local que regule o processo administrativo. devem ser aplicadas as disposigoes
contidas na Lei n°9.784/99. Precedentes: Apltg no Rlisp 1092202/DF, Rel. Ministro Murco Aurélio Bellivae, 3 Furma, D¢
L% 042013, REsp 1T03105/RJ. Rel. Ministro Og Fernandes. 0" Turma. e 16/03/2012

.4 b Casa Refeigoes Lida, ME.
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Scoundo o professor, a falta de motivagio ¢ fato que maculy @o gravemente os alos
administrativos que a Constituigdo Federal, a qual tem conteudo predominantemente descriivo ¢
principioldgico. Cominuo como sangio tos alos careiies de motivigio « nalidade:

“Interessante observar que normalmente o Coustituieao Federal nao contén
sorma sencionadora, sendo stmplesmente descritiva ¢ principioldgica, afirmando
direitos ¢ imponde deveres. Mas w Jol de motivagdo ¢ vicio de tamaniia
eravidude gue o legislador constituinte, abandonanido u téenica de elaboracdo du
Constitiicdo, continou no proprio texto constitucional a pena de mulidade.”

"Caso ndo sejam obedecidas as normay da CI- Y3 1\ ¢ X, a falta de motivagio das
decisdes jurisdicionais e administrativas do "oder Judiciario acarreta a pena de
anlidade a essas decisoes, cominagda yue ven expressamente designada no texto

constiticional

Portunto. sendo o ato gue dectarsu u Recorvente inabilituda no presente Pregiio Eletrdnico

intotivado, i4 que ndo possui base normativa, ele ¢ nulo, cabendo 3 Administracio declarar a sui

nulidade ¢ declarar a cinpresa habilitada,

Destague-se, ainda, que o pedido ora formulado pela Recorrente & plenamente possivel. Adinal.

como ¢ de conhecimento pablico, 4 Administragio Pablica ¢ councedido o Poder-Dever de

Aulotuteld

Lsto ¢, detectada alguma irregularidade ou tlegalidade em seus alos, o Administrador Pablico ndo
so pode. comao deve, destazer o ato viciado. Inclusive. esse preecito ¢ positivado em nosso ordenamento
juridico, 4 luz do art, 53 da Lei n® 9.784 /1999, Cite-se:

Art. 53, 4 Administragdo deve ey seus proprios alos, quando civados de
vicio de lewalidade, e pode revogda-loy por molive de conveniéncia ot
r:ﬁ‘m'!::f:.":r':z;:’v respeitadaos oy direilos celerniviifos
Lm miesio sentido, ¢ preciso ressaltamos que o Supremo Friboaal Federal tem entendimento
sumulade quanto 4 possibilidade de desfazimento de atos viciados. 12 o que dispoc a famosissima Stinula

473 do ST sobre o assunto:

Sunda 473 A administragao pode anular seus piraprios alos, quando eivados
do vicios que os tornam ilegais, porgue deles vodu se originam direitos; o
I‘L’l-‘u}_"(;- t".(f.\, (ot Hoivo de coni (’JH‘(;.‘.’( fed O u.,uu.t‘.‘.l:trrrmfu'.(’, 1'(’.\'.,')(‘.[.’1((/().\' (15 cf[i‘(‘tl.fu.x‘

adgudridos, ¢ ressaivada, entiodos ox COsos, o ap colugdo judicial.

Portanto, preciso asseverarmos que o pedido que serd 1o final formulado ¢ plenamente possivel
de ser concedido, estundo inserto nas atribuigoes/deveres da Administracio Pablica.

Adernais. essa exigonein de que a Recorrente possua sede ou doticilio no Municipio de Ipuciras
&ilewal ¢ se trata de conduta vedadac o Pregocivo expressaiente pelo artigo 97, “b” da Lei Federal n
Y0 ] -

32021
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Art. 9 F vedado ao asente piablico desivnado puara atuar na drea de licitagcoes

¢ contratos. ressalvados os casos previstos enylet:

| - aduitiv, prever, incluiv ou tolerar, 1nos aroy yue prafcar, Siaaeoes que:

) compromelam, restrinjam o frusiren o carater compelitivo do processo
liciiaiorio, inclusive nos casos de pariicipa¢ao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias vu distingoes cm razdo da naturalidade, da sede
wit_do domicilio dos licitantes;

Também se destaca 0 fato de que ndo sendo i exisiéneia de sede ou filial da empresa no

Nunicipio de Ipueiras essenciul 2 ussinaturi du Cuntrato, eln nio pode ser exigida para fins de

Labilitac@o, posto gue ird ouesis as licitantes previimnenie. o gue se depreende da Samula 272 do

Treibunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagao, é veduda « inclusdo de exivencias

de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo 1écnica pard Clijo dalendinenio oy

licitantes tewlians  de  incorrer _¢ne CHSiuy  gue G0 NCJUHE HECesNairios

anteriormente d celebragdao do contralty.

Lssa oxiplnein, nu realidade, vai de enconiro 4 lsononmia entre as Cmpresas participiantes,
prejudicando @ competitividade do certame., [Ela exclui indevidamente eipresas de fora do Municipio
que possuam plenas condigoes de ofertar o objeto de forma vantajosu a Administracao.

Ou seja, essa conduta da Administragio criovu condicoes desiuuals entre os licitantes,
2 Yy .

privilegiando aquelas gue ja pussucia sede no Municipio, seido, portiiiio, wlo revestido de flegahidade.

Alinal. de acordo com as disposicoes contidas no art. 3% du Leb i 1, 133/2021 ¢ nocart. 37, XX,
di Constituiciio Federal. ¢ imprescindivel o observincia o Prineipie Constitucional da Isonomi
cin procedimentos leitatorios, de forniaa sarantiv que seja devidmmente assegurada a igualdade
de condigaes a todos os concorrentes:

Lein® 14.133/2021

et 3Y Na aplicagio destu Lel, serdo observados oy principios da legalidade
du impessoatidade, da moralidade, da publicidadz, du eficiéncla, do interesse
pithlico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da seeregacdo de fungées, da motivacao, du
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurangd juridica. da
razoabilidade, da competitividade, da proporcioialidade, da celeridade, da
coonoiicidade ¢ do desenvolviniento iacioni custendavel, wassing colle as
disposicoes do Decreto-Lei n' 4.037, de de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Diretio lrasileno)

LA Iim Casa Refeighes Lida. ML
CNPJ: 11.750.292/0007-04 1k 06.399.009-1
lua Padree Cleero, 1040, Bentica, Fortaleza Lo
Teb: (85) 2136-2761/ 99u45-5505

F-mail lacmcasareleicoestd ginaihcoin
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Counstituigiv Federal

CArt, 37,0 ).

XY! - ressahvados os casos especificados na lesislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alicnu¢oes serdo contratados mediante processo delicitagdao pablica
que assesure iguuldade de condi¢aes a todos oy concorrenies. coi clausulas

que estabelecam obrigagcoes de pasamento, il os condicoes efetivas da

proposta, nes ternios da loio o qual semente p criitiva as exigéncias de

qualificacao iéenica ¢ cconomica indispen cvels o eoarantia do cumpriniento das

e'u’-."i-“_f..;\‘-;k".'
Sobre tal principio, assim define a doutrina®:

“Aigualdude na ticitagao significa que todos o3 Juteressados em contraiar coin
a Administragdo devem competir em igualdade de condicoes, senr que u
nenlium s¢ ofereca vantugen a0 exXensiva a valio, O principio, sem divida
QUi e BHGHaeile Hgudy de G i pes: sldade: de oo, -g/u'uu.m:‘:.
"l._:_“fu'r, U‘.’HU't'z‘zfii.(fun.(t‘ Y] {odos s L il'.\'.\'di;f\z.\‘, wd .:u"t'i.i('.J.h".\'a':"i:‘\l?nJ Hh‘.» \“\Iu‘f'n;
oferecendo ambeém tratamenio impessoal ™

(CARVALIHO FLLIHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Dirento Administrativo, Su
ed. rev.. atual. ¢ ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016)

Por suu vez. ensina FHenrigue Miranda sobre o Principio di leuatdude
! £
“/J e oy / VT G ve et fonafodade o L Il !
QI E¥Se Prinady VISA-5e (4 GaSCGUIIT IQUHATIH G e i Cyso ao certame a ltodos

os feressados cm participar do processo de licitagdo e que estejam em
condicoes de atender ds necessidades da Adminisuracdo. Diferenciando-se do

principio _da _impessoalidude, implica _ndo _upenas o _dever de  ratar
isonomicamente a todos oy que afluirem  ao  certanic (principio__da

iupessoalidade), as ambém v de cusejar upurtudidude de disputa d guulyuer

win_gue, desejundo ingressur i COmpericiu, poussa apresentar Sua proposta ¢

as indispeasidvels condicdes de sarantia. ™

Instu gue se destaque, Nobre Pregoeiro, que conforme ji mencionado, a exigéncia vergastada
mitiga a competitividade do certame. Assevore-se qu tal exigdnein vai o cncontro ac que preconivi
W% e o Lli'li‘;'.\i S, l-_ 47 du lhl - 41))._'U.l b i ve his. 1_-;i L!‘.L..\ T MW

CCARVALIO FILILO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30* ed. rev.. atual, ¢ ampl. Sio Paulo: Atlas.

4]

ulo

SHRANDA. Henrigue, Capitulo 11 Principios ¢ Garantias Processuais In: MIRANDAL Henrigue, Lichiagdes ¢ Contratos

vdministrativos, Sio Paulo (SPy:lditora Revista dos Tribunars, 2021 (Grifos nossos)

P
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Art. 3¢ Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade. da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do ineresse

pitblico, da probidade administrative, dua fowaldade, do plancjamento, da
transparéncia, da eficdcia. du segreguaedo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagedo o edital, do o uleaniento obietivo, da Segurdng Juridica, da
razoabilidade, du_competitiy
coononicidade ¢ do desenvolvimenio nacional sustentavel, assim como s
disposivoes do Decreto-Lei 1" 4.037, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Dircito Brasileiro).

;‘f,‘;:"_‘ \."u SN ! f.uﬂ\r’ua, e (‘x!f(.’,’ l'(f’.i'u!;‘ n.’j:.’

At 97 I vedudo ao agente piiblico designado para atuar na drea de licitagoes

¢ contratos, ressalvados os casos previstos em iei.

! adnitiv, prever, includn ou lolerar, #05 4ioy {i:o praticar, situagoes yue:

() COM PR ey, restr (i o Jrasireni o uu.mf competitivo do processo

licitutério, inclusive nos casos de paiticipagan de sucicdades cooperativas,

No mesino sentido, 1 CE/88 ¢ explicita ao determinar que soimente sio permitidas as exigéncias
INDISPENSAVEIS AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGA( OFES, Vejamo

Art. 37. A aduiinistragdo publica direia e indireta de ;jfm."mr(’:' dos Poderes du
Unido. dos Estados, do Diswito Federal ¢ des Munie ;;)m whedecera aos
privcipios de legalidade, ftpessoatidade, muraliiade; publi idade v eficicna
e, tambem, au .\'U:_;HUI.’U.'
{-d
XX! - ressalvados os casos especificados na legislagao, as ohras, sernicos,
compras ¢ alienagies serdo contratados medianic processo de licitagdao publica
e dascgurye .'Unu‘.-./:h/n. de .:mm\ut N o lodos ox cancorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagoes de paganiciio, ni uitidus ay condigdes efetivas da
proposia, os lernos da e o _yual somenie per niitivd _as_exigéneius de

gualificagdo éenicd ¢ econgmica indispenyaveis 4 warantia_do cumiprimento

duy vbrivugeaes.

Sobre 0 assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do STJ:

£ certo gue ido pode @ Administeagao, en el hipaotese, fuser exigencias
ue [1 usteent o caraler (mmwmnu do certume, mas Sim "u.'urllu Hmpht
pariicipagao na disputa licitaioria, punti)ahl..’m.fu o miior ndarero possivel de
concorrentes, desde que tenliom quuu,fn Ao lecnica e ecotoniica para gl Wiy
o cumprimento das obrigagaes. (51, REsp nt 474 731/D1, Rel. Min. Franc indli
Netto, 1D de 12.05.2003.)

La £m Casa Refeigoes Luda, M
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Fambeém no dmbito das cortes de contas a questio ¢ recorrente. Tanto ¢ assim que o TCUL aqui

omado como referéneia, ja determinou & Administragdo que:

Os  Tribunais

CXCILY ificativo:

vbserve. no momento da uherwa de nove procedimemo licitatorio, os
dispositivos da Lei n” 8,006, 1993 relativos aos | cincipios norteadores ¢ ao
cardier competitivo dos procedimentos liciaiorios, de modo a se¢ evitar gue
exigénceius inadequadas se tornem instrumente de restrigao indevida a
liberdade de participagio de possiveis interessados. (TCU, Acorddao n”
49292008, 2 Canara.)

REPRESENTACAO.  COMPANIILA  DE - PESQUISAS  DE RECURSOS
NUNERALS. PREG. IO ELETRONICO PARA KEGISTRO DE PRECOS DI
SONDAS  MULTIPARAMETROS,  EXIGENCLLS  EXCESSIVAS  NAS
ESPECIHFICACOES  TECNICAS. RESTRICIO A0 PRINCIPIO Dt
COMPETITIVIDADE, REVOGACAQ DO CERTAME. CONIECIMENTC,
PROCEDENCIA  PARCIAL.  CIENCLL 10248 TMPROPRIEDADIS.
ARQUIVAMENTO. (TCU = RI%: 70502023, Relawsr: VITAL 1O REGO, Data de

Julgamiento: 25/07/2023)

patrios  tambeém  coadunam  desse cntendiniento, como  se vé, a titulo

AGRAVO DI INSTRUMENTG.  LICTAC. 10 ACAQD  ORDINARIA
CONCORRENCIA N° 05720210 - MENOR PRECO GLOBAL, CONTRATACAO
DE EAPRESA L CONSORCTIO 12 N PAR ALY AR /’A"/:'.S‘T.J(pfu [t
SERVICO DEE COLETA REGULAR DI RESILCOS SOLIDOS URBANOS
(DOMICHAARES E PUBLICOS). MUNICIPIO 11 PORTO ALEGRE. EDITAL
CLAUSULA RESTRITIVA. SUSPENSAG DO CERTAME L. Com razdo d
recorrente, ieido e vista (ue o claasala retalon ol Gulijicug oo e, tutd
gual redigida, acaba por resiviigin d participacdao de oulras empresas, nd
medida con gue, somente dyuclas gae lograrens coimprovar d execugdo de
A‘L'.’lllf‘\‘ll.\. de coleta de restditoy solidos ¢, tio aiinitine, 104 144 toneladas, /JU:’U
/A'J‘i'm/u e 12 (duze) wmieses, ‘rz.m'pu}u JERTNTISRT, do  certding, ‘/'..'r yue d
Municipalidade extae apenas esse critério para conyrovagdo da qualificagao. 2.
No punto, hd que se ponderar, de futo, que as cuipresas de coleta de residuos
solidos reciclaveis, trabathan com residuos gue pesai menos. Nesses termos, o
nnica exivéneia contida no edital para fins de comprovagao da capacidade
tocnica, buseada no critério ‘peso’ do material coltado, acaba por restringir a
participagae das sesmas. 3. Oportisio Consignal gue, nos termos do art. 30,11
di Lei 1® S666/93 A ducuinentayido relaiva & gieaditicagdo tecitica lintita-se=a
a comprovagdo de o aptiddao para deseipenhio de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo,

La Fio Casa Relfeigoes Lda, ML
CNPJ: 1 1.750.292/0001-04 I 06.399.000-1

ua Padre Gicere

), 10, Bsenticy, Fortaleza - G
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de cada w dos membros da equipe 1éenica yue se responsabidizara pelos
trabathos. Portanto, a manuiengdo du exigéneiu de atestado que verifique a
aptidao 1écnico operacional apenas pelo peso do material num determinado
periodo configura restrido ¢ competitividade. AGR WO DEINSTRUMENTO
PROVIDO, (LJ-RS - Al: 51841092520218217000 K, Relator: Lacia de Fatima
Cerveira, Duaw de ..utgznncnlu: 23/02/2022. Scugnda Camara Civel. Data de

N T o e
(Zogan do oljeto da dictlag do Dt Cotio da giiddEfLledaga

Publicagio: 23/02/2022)

Conforme se observa no dispusitivo retro citado, a Admiaistrugiio nio pode incluir em
cditais de licitagio cliusulas que restrinjam a participagao de cmpresas em fungiao de locais

especiticus, conlorme fol feito uo item e discussio.

O Superior Tribunal de Justiga jd se manifestou sobre o Hegalidide desse tipo de exigéneia em

vutlas vcasiods. Cile-se

ADNVHENIS TRA LTV O E PROCESSUAL CIVHL = 10N ISTRATH Q- RECURNUO
ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAQ CONSUMATI A AIFASTADA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO  DI<
ALIMENTACAO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITAC A0 - FALTA DE
COMPREIGECALY DE REGISTREG PERANTE « NSELIIO REGIONAL DI
NUTRICAO DO LOCAL DA LICTEACAQ - DESNECESSIDADIL - CLAUSULA
EDITALICE OFENSIYA A PRINCIHPIO 1040 COMPETITIVIDADE. [..f 3. A
exigéncia dua confirmagao de registro no Coaselivo Regional de Nutrigao do
local du licitagio, além daguele ji expedido pelo CRN da sede do licitante,
restringe o car arer wuqmunvu do certame ¢ estabelece ;Jrc’/cu'nun\ au
disting¢oes em razdo da sede ou dowicilio dos inier essados. Ademais, eventual
i’.L'!_L:L".'u'J;l WGUNNU HTHEETH Sueale Nerid devidi Jrr it asido du contr nguu, (]
ndo du yualificagao (éenica do Licitante, A Kecarso especial provido. (RESP
200901498640,  ELIANA  CALMON, ST SEGUNDA  TURMA,  DJE
DATA7/06/20110).

e fgual jucy siio os precedentes do Supremo Pribunal oderal:
o) w dnclusdo de c‘.\':":;&:u"{u wo ediial de ue oy licdtanies teibiatie Jilials e
Kji“nff-'-lr‘ L_‘_":““-’.\, i.'nH‘u('.'t’;‘i i reali l\u(f .:n.f'.. Vil U ' :,.'.,;‘&'.f."“‘l‘f'h'llhl!\‘ Sj() certane e, "

(TCU, Acordiae n® 139072003, Ples nirio, Reto VG Ubivatan Aeniar, DOU de

19.09.2045)

La B Casa Refeictes Lida, ML

UNEPJ 1175029270000 44 ' 00399 004
Rua Padre Cleero, 100, He lFurtalersn o U
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“I inconstiincionad o dispositive de el estudual que dad preferéncia, nas
licitagGes piblicas, as empresas estubelecidas no esiado federado” (ST1, RDA
166/102)

“fuconstitucionalidade de norma de lei estaducl que disceinina os licitantes
em fungdo da sede du empresa on du industrializagdao de produtos de modo a

assegurar preferéncia quando tocatizudas no fudo ™, (STE, RDA 150/125)
O Tribunal de Justica de Minas Geruais corrobora com o posicionaniento:

TIMG. Ninero do processo: 1.0G00.00,145469-3 000 (1). Relator: ORL. INDO
CARVALIO. Relator do Acorddo: ORLANDO — CARVALIIO. Daia  do
Juleamento: 22/06:1999, Data da Publicagdo: (0771999

EMENTL LICTEACAQ = " RLTiO fURIS": LHERE CON CORRENCLA L
ISONOMLL,  ISTO K 1GUALDADE  ENTiE OS PARTICIPANTES
DISPOSITIVO DE LEI QU DE EDITAL QUL DA PREFERENCLA, NAS
LICITACOES PUBLICAS, AS EMPRESAS ESTABELECIDAS NO ESTADO
CONFEDERADO OU  FAZ EXIGENCIA L CUNIQ  PARTICULAR.
INCONSTITUCIONALIDADE.

F inconstitucional ¢, logicameme, nulo, dispositive de lei estadual v de cdital

de liciugao gue di preferéncia ay cuipresas extabelecidas ou com atuagoes

numericamente especificadas vo Estado fedeiado.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio

do Douio Jose dos Santos Carvalhio Filho™, Veja-se:
/- ./: “-"J[f:.‘;',l;‘l.‘.(,' i uh!j«'u.‘f:-."‘;i:‘Lt’;f:-"; GOSN e l»/i'z".'tt,'{’/!t.u da :Qu(.'fu’mzl.
Sivnifica que @ Administiragao 1o pode adotas didas ou criar regras gu
compronelan, esiciafant ou [rusteen o caraive competitivo da licitagdo.
outras paiaveas, deve o procedinento possibiliiar @ disputa ¢ o confronto entire
os licitantes, para que a selecdo se faca da methor jorma possivel. Iacil ¢
verificar que. seni q compelicdo, estaria coimpronelido o proprio principio da
ivnaldade, pi gue alguns se beneficiariam d custd do prejuizo de outros,

4 ST CR G I e .

Encoiteamos o principio ne art, 35 3 00 g0 Lyialino.

Com o ubjetivo de contratar & Proposia NS vailijoss, Cnpre iy Sadministrador merementar o
competitividade do torncio, possibilitando, assim, 4 participagio do nwior nlmero de licitantes. A
redugdo da competitividade certamente aleta o cconomicidade da contratigio, prejudicando a escolha

di methor proposta, conforme ji s¢ manitestou o Tribunal de Justive do arand, o qual decidiue

CUARVALDIO FLLITG, Jose dus Swites Munuad de Hireio Adinimsiraiya, p A8 2UH

LA B Casa Reteigoes Luda, ME,

CNDPJ: 11.750.292/000 1-04 11 06.399.009-1
lua Padre Cicero, 100, Benlica, Fortaleza - CF
Tel; (85) 2136-2761 / 99945-5565
L-mails laemeasareteicoes@gimail.com
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“Ays formalidades do edital de convocagao deveni ser examinadas a luz da sua
wtilidade ¢ finalidade a par do principio da comgpediividade, que pernicia oo
o procedimento  licitatério, puis o rigoerisine  excessivo, scun contetido
substancial, pode vestringir o nimero de concorventes e prejudicar, por via de
consegicneia, w escollia da welhor proposta.”

(TIPR - A, 31525 - Ag Instr U433879-0 - 47 Cuoy - Relo Adalberto Jorge Nisto
Pereira - DIPR 7664 de 25/07/2008)

Por fim, mesmo diante da ilegalidade de tal exiglucia, ¢ imprescindivel mencionar que i

iKecorrente ]JUSS[II sian sede o Municipio de Ipueirus/Ce por meio de pureeria com a empresa local

MVERA LUCIA S

CMARTINS, fuserita no CNPJ sob o ndinero 06,953 661/0001-31, tendo juntado

decluragiio nesse sentiduo:

DECLARAGAQ
clipresa LA EM CASA REFEICOES LIDA, inscita to Chiw sob o 7
11 750.252:0001-04, siuada ne Rua Padre Cicero, 100, Benfwa rontaleza'CE,

0-355, DELLARA que possui fillal no Municipio de Ipueiras um\,.m de pulcum

com empresa VERA LUCIA S. IV A|\[i{\iq mscrita no CNPJ 06 et 0n 1000 1-31,
situada na Rua Coronel Manogl Mourdo. 85, Centro, Ipueras/Ce, 827 f{]fJi'l(]

A exigéncia ¢ de 1odo restiitiva ao cardter cumpelilive do el
paricipaciu de Lictanles gue se encontie
COIMQ NOSSO CASO, Mesing Ik

JO Céaliii cunbe a
ratante,

zhliciando

e mans distantes do o,
O eMpresa Ju lutnecenido lu_) PUINC e, b

HPCNas as enipresas laculs Fonanto a exiguncia e Hegu

NGO se pode perder de vista gue a finalidade da licilagdo e a ascolha ua contratagao

mais vanlajosa para a Administragio Pablica e, para atngi-lu. ndo pode o

administrador aler-se a nr:ur smos formais exacerbados, a Du WG de
nteressados do cename s

alastar pr)sqwus

4o @ por consogane reduzina

= linwana a ¢

as oporunidades de esc :,-[h.n pata O contratag do

sle (noda, O suinos e Icuhia oS da et

odo, aplesSentaiius Cailau de CNry de 10550 paltent e guadiv luncional
. 1

Lioje se da

el e ;:i(_nluguu

(] [ f 1 1y " i 't 3 e A | I .
dbata O Thallicipsle s Uha v el Qe Ol

e acompanhamento do sevico da empresa parceia VERA LUCIA S, MARTING|

£ ainda schciamos prazo para nesle mesing endercgo abrii fival vl nome proprio
para assim formalizar a contratago direta, se esta € a exigéncia

Jo o nGssa winpiasa, bem
Coooe devida

Ressalto ainda que ¢ uponung avaliar o capacdadde
vantagem na conyalagiio. evitando restucao inde

TN Ay
obediencia da Lei

@ ocomptu

Ve disso. o edital & expresso wo possibilitar a subcontnugda parctal do

Ten do itenmy 1404 do TR desde que cont a antorizagdo da Adnunistragio

1.4 Em Casa Rcll‘ig(n'x' Ltda. ME.
CNPJ: 11.750.292/0001-04 1E: 06.399.009-1
Rua P;nil‘v ('if'm'n 100, lu-.mc;L Fortaleza - Cl
1w EH ) 21306~ //‘-tl Y9y h-hhuh

I Y 5
Pe-thanlldl racihivandl didicadaey tladibac b

objeto,

Cuino

SC



14.4 O Comtratado. na exccugdo do objeto, sem prejuizo das responsabilidades
contrainais ¢ legals, nao poderd subconiratar: paiies do Comuraio Sent a expressd

attorizacao da ddiiinistragio.

Como se verifica do acima exposto, apesar de se tratar de exielocia restritiva ¢ indevida,
recorrente atende sim ao requerido pelo TR do edital, tendo em vista que demonstra possuir filial
alraves de wing pareeria com cmpresa local, subcouteatando apenas o estrutura locil, enquztito @

cquipe ¢ deninis necessidades da execugiio seriio de responsabilidadye di LA EM CASA.

Portanto. por tudo o que Toi demonstrado, ndo existe gualquer undamento para a inabilitagdo da
LA BN CASA do presente certame, devendo ser relormada a decisio adiministrativa que, por cquivoco.

entendeu dessa forma.

3. DO PEDIDU

Phante de twdo o Que restou G CXPUSlo. Lol FeCOrrente ros V. Saquedd Provimento 4o
PrCSTILG redudrso Pl modilicar us decisdes ora vergasiadas, retormando uoto que @ declurou inabilitada
Lo presente cerlame ¢, na sequencid, a declarando hubiliada, clussibicada ¢ vencedord do Pregao

letrdnico n® 029.24-PE-DIV da Preleitura Municipal de lpuciras.

Cumulativamente requer a reforma do ato que declarou @ cmpresa A 1P NOS SANTOS

habilitada, clussificada ¢ vencedora do presente certame, decluranduo-a fuicdistamente inabilitada no

Presio Eletronico n®, 029.24-PE-BIV. dando-se revular prossegunmenio ao procedimento Leratorio

seim a participagio da retecida empresa.

Nesies lermos,

Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/CEL 13 de juneiro de 2025,
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