LICITACAO

JULGAMENTO IMPUGNACAO AO EDITAL f

PREGAO ELETRONICO N2 022.2024-PE-SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS PERMANENTES E CONSUMOS DE INFORMATICA, PROCESSAMENTO DE
DADOS, MOBILIARIO, UTENSILIOS DOMESTICOS E ELETRODOMESTICOS,
DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO VOLTADO
PARA AS REDES DE ENSINO DE TEMPO INTEGRAL DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE

IMPUGNANTES: SERRA MOBILE E INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. -ME, inscrita no
CNPJ N° 07.875.146/0001-20 e SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA., inscrito no CNP] de N© 25.109.467/0001-03

1-TEMPESTIVIDADE

Ressalta-se que os Impugnante registraram tempestivamente suas
manifestacoes, conforme preceitua o art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo dnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia ttil anterior a data da
abertura do certame.
Portanto, considerando que a data de abertura do certame esta designada para
odia29/10/2024, sendo enviadas no dia 23 e 24 de outubro de 2024, resta tempestiva

a presente impugnacao.
2 - DO RELATORIO

O Municipio de Ipueiras publicou o edital para a realizacdo de processo
licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando aquisicées de materiais
permanentes ¢ consumos de informatica, processamento de dados, mobiliario,
utensilios domésticos e eletrodomésticos, destinados a atender as demandas da
Secretiria de Educaciio voltado para as Redes de Ensino de Tempo Integral do
Municipio de Ipueiras/CE.

Publicado o Instrumento convocatério, as Empresas acima qualificadas
apresentaram impugnagoes. Requerem os impugnantes, em seus pedidos, em resumo:

- Pela Empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME:

Requer a majoragdo no prazo de entrega dos bens e no prazo de entrega das
amostras, em tempo proporcional e compativel
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- Pela Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA:

Alega irregularidades no edital relacionadas a sua ndo editabilidade
/pesquisabilidade, bem como a auséncia de exigéncia de certificacdo do INMETRO para os
mdveis escolares licitados, conforme disposto na Portaria n® 401/2020 do INMETRO.

3 - DA ANALISE

Acerca da impugnagdo apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. - ME:

Nos moldes do art. 18 da lei 14.133/2021, cabe a Administra¢do, de forma
discricionaria, a considerar a oportunidade e conveniéncia, determinar a entrega dos
objetos contratados e seu respectivo prazo, da melhor forma que atenda ao interesse
publico. Nesse passo, é de se notar que a fixagao do prazo para entrega do objeto é uma
discricionariedade da Administracdo e esta devera fazé-lo conforme suas necessidades,
bem como levando-se em consideracio o interesse publico.

Lembrando, ainda, que a iniciativa privada ndo pode intervir na conveniéncia
e oportunidade da Administragdo Publica, pois o interesse privado ndo pode ser
privilegiado em detrimento do interesse publico. De modo geral, podemos observar que
aadministragio publica tem trabalhado, no processo licitatério, com o prazo de 10 (dez)
dias para a efetiva entrega dos bens licitados.

Segundo instrui Suzana de Toledo Barros, razoabilidade é tudo o que for
qualificado de acordo com a razdo, oferecer tracos de adequagdo, idoneidade,
aceitabilidade, admissibilidade, logicidade, equidade, ou seja, o que ndo for absurdo.

Ademais, prestigiando-se o principio da celeridade, um dos principios basilares
aplicaveis as licitagdes, a Administragio Publica deve-se levar o menor tempo possivel
para a conclusio do procedimento licitatério, sob pena de incorrer em efetivos prejuizos
aos cofres publicos.

Diante disso, podemos concluir que o prazo estipulado para entrega do objeto
afigura-se razoavel e plenamente exequivel, e que caso haja algum atraso (for¢a maior
ou caso fortuito), podera solicitar a prorrogagdo de prazo com a devida justificativa.

Portanto, conclui-se que as alteragdes sugeridas pela impugnante SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME nio devem ser acolhidas, pois as
exigéncias do edital estdo satisfatoriamente justificadas pelas reais necessidades da
Administracio Publica, sendo que agir de modo diverso, no presente caso, seria
privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse publico.

Acerca da impugnagdo apresentada pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA:
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A impugnante alega que o Termo de Referéncia anexado ao edital estd em
formato ndo editdvel/ndo pesquisavel, o que dificultaria a competitividade e a
transparéncia do certame, violando os principios licitatérios.

A Administragdo verificou o cumprimento do disposto no site oficial de
licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (link), onde todos os arquivos
pertinentes ao pregdo encontram-se em formato PDF pesquisavel, conforme exigéncia
dos principios da publicidade e transparéncia da Lei n® 14.133 /2021 e da Lei de Acesso
a Informacao (Lein® 12.527/2011).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja enfatizou, em
acordios como o 328/2023, que a auséncia de formato pesquisavel ¢ causa de
irregularidade apenas quando hé clara limitagdo de acesso a informacao, situagdo nao
configurada no presente caso.

Portanto, este argumento ndo merece prosperar.

Airresignacio da licitante sustenta-se em eventual omissdo do Edital alegando
a nido observancia das Portarias do INMETRO acima aludidas, especificamente para
aquisicdo dos itens 11 do Termo de Referéncia.

Ante o exposto, cumpre inicialmente destacar que a portaria vigente e que
regulamenta sobre os requisitos de avalia¢do de qualidade para mobiliario escolar é a
portaria de n? 401/2020, nesse contexto tal regulamento demonstra que o fabricante,
importador ou distribuidor que esteja exercendo atividade comercial ou gratuita de
moveis escolares na cadeia produtiva do mercado nacional precisa cumprir
obrigatoriamente com os requisitos de qualidades e conformidade exigidos pelo o
INMETRO, para que entdo seja possivel obter a devida certificagdo e permitir que o
mobiliario escolar tenha o selo de identificacdo de conformidade.

Nesse sentido, se faz necessario reforcar conforme pesquisa realizada no
endereco eletrénico, que os produtos com as especificacdes contidas no Edital, dentre
outras especificagdes, vém com o obrigatorio selo do INMETRO, que devem ser
apostilados na superficie dos conjuntos escolares, conforme instrui Lista de Verificacdo
dos Mobilidrios Escolares oriundas do FNDE. Dessa forma, conforme regulamento da
portaria de n? 401/2020 ndo vislumbramos a omissdo aduzida pelo autor da
impugnacio, ressaltando por fim, que a certificacgio ¢ COMPULSORIA, seja, de
obrigagao do fabricante, importador ou distribuidor.

Ressalte-se, ainda, que o Edital se refere ao MODELO FNDE, portanto a
mencionada padronizagdo abarca regulamentos e normas técnicas brasileiras,
tornando compulsoria a certificagao.

Desta forma, resta elucidado que foram especificadas apenas as informagoes
consideradas essenciais para garantir padroniza¢do dos materiais e o atendimento da
necessidade da administragdo, j4 quanto as informacoes que ndo foram julgadas
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importantes ndo foram exaustivamente detalhadas para ndo comprometer o carater
competitivo do certame ou o indiretamente direciona-lo para determinado modelo.

Conforme manual de compras do TCU:

Pressupde-se, em nome da isonomia entre os possiveis contratantes,
que a descri¢do do objeto seja feita de forma precisa, suficiente e
clara. Entretanto, deve-se atentar para o limite do detalhamento das
especificacdes do objeto. A medida que a descrigdo se distancia do
minimo necessdrio da caracterizagdo do objeto, torna-se mais
evidente o risco de limitagdo da competitividade ou até mesmo
direcionamento da contratagdo, o que contrataria os principios da
isonomia e moralidade que devem permear qualquer compra
ptiblica” (Manual de Compras Diretas TCU).

Ndo se vislumbra, portanto, necessidade de retificagdo ou alteragao do

conteudo do edital.

5 - CONCLUSAO

Inicialmente, conclui-se pelo preenchimento dos requisitos de admissibilidade
das impugnacdes, em face da tempestividade dos seus protocolos e sua fundamentagao.

Em referéncia aos fatos expostos e da andlise, o Agente de Contratacao, no uso
de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei Federal n® 14.133 /21, bem como em respeito
aos principios licitatorios, diante, ainda, dos fatos e fundamentos apresentados,
CONHECE das impugnacoes interpostas, por estar nas formas da Lei e, quanto ao
mérito, decide pela suas IMPROCEDENCIA, motivo pelo qual o edital do Pregdo
Eletronico N2 022.2024-PE-SEDUC sera mantido incélume.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21, a
resposta a impugnac¢do ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia aos impugnantes.

Ipueiras/CE, em 28 de outubro de 2024.

Ao e Do L

Marcos Klinsman Oliveira Melo
Agente de Contratacao
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