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Ref: Prcgão Eletrônico Í1" 22.2024
Processo n" 022.24.PE-SEDUC

SERRA MOBILE INDÚSTRIA E COMÉRCIo LTDA. - ME, pessoa jurídica de

direito privado, com sede e foro jurídico nesta cidade de Caxias do Sul RS, na Rua Nelson

Dimas de Olivcira, n" 77, Bairro Nossa Scnhora de Lourdes, inscrita no CNPJ,À4F sob o n"

07.875.14610001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sócio adminis-

trador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n'018.375.730-00 vem, respeitosamente, à

presença de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNAÇÃO ao edital, nos teúnos dos fatos

que passa à cxpor para, ao final requerer:

1 - Da Tempestividade:

O edital da prcsente licitação esÍá aprazado para o dia 29 dc outubro de 2024 e, na

redação do próprio edital menciona que o prazo para apresentação dc impugnação é de até 3

(três) dias úteis.

Considcrando quc a presente impugnação está sendo aprcscntada na quarta-feira, dia

23 de outubro de 2024, tem-se que está dentro do 3' dia útil que antccede a celebração do

certame e, portanto, totalmcnte tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentação das razões dc mérito
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A empresa impugnante pretende a participação no pÍesente ccrtâme para fomeci-

mento de cadeiras corporativas. Entretanto, cm análise ao edital notou-sc quc o prazo de entrcga

é somente 15 ulnze dias úteis a contar do rcccbimento da Ordcm dc lrornccimcnto

Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo conccdido ó incompatível com

a fabricação, montagem, transporte e cntrega destes bcns.

Â claboração dc um processo licitatório dcve ter conccbido em pleno e total atendi-

mento as normas especificas que regem o procosso de compras públicas, respeitando, nào so-

mente o texto expresso da lei como também todos os princípios de direito administrativo atinen-

tes a matéria.

Ocorrc quc, com a simples análisc do edital nota-sc quc os prazos de entrega (e tam-

bém de envio de amostras, como será abaixo dcmonstrado) rcstringem â paíicipação de empresas

que não estão localizadas fisicamente próximas do órgão licitador.

A sabcr, as participantes do pregão somente enviarão os pedidos para fabricação após

o recebimento da Autorização de Fomccimcnto/ Ordem dc Fomccimento, momento em que já
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2 - Do Prazo de Entrega:

Em um exemplo prático, podemos demonstrar o caso da impugnante, localizada no

interior do Rio Grande do Sul - RS. Embora scus preços sejam altamentc competitivos a partici-

pação da cmprcsa na licitação não se mostra vantajosa simplesmcntc pclo cxíguo prazo de cn-

trega e a real possibilidade de arcar com multas pelo atraso na entrega.
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teve início o prazo de entrega. Neste período, deverá ser confeccionado todos os bens

tidade e espccificagão compatível com o edital, enviando-os por transporte rodoviário até o local

de entrega indicado pelo óÍgão contÍatante.

Ocone que, para as empresas que são gcograficamente mais distantes somentc o

prazo dc transporte é superior a totalidadc do prazo de cntrega. Ressalte-se' que somente para

o transportc rodoviário dos bens do interior do Rio Grande do Sul até o interior do Ceará

são necessários no mínimo 15 (quinze) dias, isso se houver somente um local de entrega,

ocupando mais que a totalidade do prazo de entrega conccdido. Tudo isso sem contar o prazo

dc fabricação.

Ciente de que os contratos públicos possuem rígidos prazos de entrega, inclusive com

a aplicação dc multas por descumprimento, muitas empresas se sentem forçadas a não participa-

rem da competição, com reccio de não cumprircm os exíguos prazos de entrega e ainda serem

pcnalizadas pclo cvcnhral atraso na entrcga.

Sobre a matéria, podemos citar a Nova Lei de Licitações (n' 14.133), que doutrina:

"Árt. 5'- Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da efciência, do interesse
público, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da trans-
parência, da eJicácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação
ao editdl, do julgamento objetiva, da segurança jurídica, da razr.tabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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Acredita-se que a inserção de prazos reduzidos em processos de licitação é uma cláu-

sula limitadora da competição. Até porque, dc nada adianta abrir um processo com ampla con-

corrôncia, se o pÍazo de entrega ó um obstáculo para algumas empresas e um privilégio para

outras.
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desenvolvimento nacional sustentável, assim como as disposição do

n" 4.657, de 04 de selembro de 1942. "
reto lei

Ncste momento, a impugrante infoÍÍna previamente que o edital possui cláusulas que

restringcm c lrustram a compctição dc emprcsas, tomando a sua participação um obsúculo.

No que sc refcrc cspecificamente na fabricação de mobiliário escolar e/ou cadeiras,

é muito importante esclarcccr que o produto é personalizado na cor dos acabamentos para cada

cliente e, por isso, somcnte tcm início após o recebimento da Nota de Empe nho/Autorização de

Fomecimento. Note que não se tratam de produtos especiais, são produtos de liúa, entretanto,

poderão scr fabricados cm divcrsas tonalidadcs e variedadcs dc acabamentos, o que o toma único

e impossívcl de scr fabricado previamente.

Além dc não possuir os produtos prontos, poderá que a licitação exija, por exemplo,

um rcvcstimcnto com cor ou padronagens pouco usuais, sendo ncccssária a fabricação dcstc,
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Rcsta claro, quc o produto em debate não pode scr confcccionado de forma próvia,

visto que cada órgão público cxige uma especificação. Assim, o prazo dc cntrega deve compre-

ender as ctapas dc fabricação dos bens, transporte e entrega.

A impugnantc tem preços altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no for-

necimento de cadeiras corporativas e móveis escolares, razão pelo qual pretende a participação

no pregão, com grande possibilidade de êxito na etapa de lances.

Ilntrctanto, ainda assim, frise-se que as fábricas não possuem quantidades de bens

em pronta entrcga, ató porque, o edital exige um grande quantitativo ds cada item e seria inviável

o pronto atcndimento do pedido, principalmente quando se considera que a Ata de Registro de

Preços podcrá ser adquirida ao longo de doze meses.
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respeitando o tempo e prazo do fomecedor de tecidos, para somente após, iniciar a fa

montagem das cadeiras.

Não é razoávei exigir que a fabricantc tcnha em pronta cntrega todos os itcns quc

fabrica, de igual forma também não se pode exigir a aquisição dos insumos antes do recebimento

dos pcdidos, sendo um custo totalmcnte desneccssário ao fabricante, além de um risco, caso à

compra não se concretize.

Trata-se de uma quantidade de produtos que após o recebimento da nota de empenho,

serão fabricados, tÍansportados e entregues. O prazo constante no edital não é compatívcl com a

fabricação c nem mesmo com a entrega dos bens.

Aliás, o prazo é um suicídio ató mesmo píua as empresas próximas do órgão licitador,

isso porque a confecção do mobiliário não depende exclusivamente de seu fabricante. Fomece-

dores de matéria prima e tÍansportadoÍa fazem parle do todo, o qual há uma dependôncia, tam-

bém, destcs scrviços.

Claro, que o órgão poderá justificar que outras empresas tem possibilidade de cum-

prir os prazos o que certamente poderia ser justificado com contrataçôes anteriores. Sim, certa-

mente emprcsas que tÍabalham somente com cstc produto ou que tem a sua sede próxima do

órgão licitador possuem chanccs reais de fornecimento. Entrclanto, note que existe uma limitação

na participação de empresas localizadas em regiões distantes, embora com alto potencial de con-

corrência no pregão.

O Tribunal de Contas da União já sc manifcstou sobre o assunto, entendendo pela

obrigatoricdade dc prazo de entrega compatívcl com o objcto da licitação, sob pena de restringir

o carátcr compctitivo da licitação, in verbis:
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"Os prazos de entrega de materiais e semiços, inclusive em licitaçõCS

cionais, devem manter estrita correlação com d natureza do objeto licit
pena de caracterizar restrição ao caráter competitivo do certame".
Acírdáo n" 58412004, julgado pelo PIenário, pelo Sr. Ministro Relator Ubiratan
Aguiar.

Â impugnante tem preços altamcntc compctitivos, entretanto, para o fomecimento

dos bcns nccessita de pelo menos 30 (trinta) dias dc prazo dc entrega. A dilação no prazo dc

cntrcga atua cm bcneficio da própria administração, quc possibilitará que cmprcsas localizadas

em outras rcgiõcs do país possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empresas

localizadas próximo do órgão licitador.

No entendimcnto da impugnantc, um prazo quc varia entre 30 (trinta) e 45 (quarcnta

c cinco) dias ó o ideal para sc conseguir a cntrcga cm prazo.

Não há de se falar ainda em eventual prorrogação de prazo posterior. Isso porque, se

desde já sc sabe que o prazo de cntrega é incompatível o edital deve ssr reformado antes da

celebração da licitação.

, sob
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"É irregular o estabelecimento de clltusulas que restrinjam o caráter competü
tivo da licilação, como a fxação de prazo exíguos para a execução de servi-

ços ".

Acórdão n' 186/2010, julgado pelo Plenário em data de 10/0212010 pelo Sr.

Ministro Relator Raimundo Carreiro.

Portanto, a presentc impugnação possui cm scu bojo requcrimcntos bcnóficos tam-

bém para a adminisffação pública, pois a concoÍrência entÍe empresas gcra melhores preços e

maior qualidade do mobiliário objeto da licitação.
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O princípio basilar da razoabilidade é uma diretriz dc scnso comum, de bo

aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessário na mcdida cm que as cxigências formais

que decorrem do princípio da legalidade tendem a reforçar o texto da noÍrna, a palavra da lei.

Como a administração pública tcm seus atos pautados pcla Lci, ou scja, cla só podc agir dc forma

motivada e lega1.

No caso dos autos, o princípio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento

de elaboração do prazo de entrega, porquanto, o mesmo não é razoável com o fomecimento do

objeto desta licitação. Frise-sc, não se trata de bens prontos mas, sim, dc produtos que serão

fabricados.

Por tal razão, pedimos vossa compreensão para majoração no prazo de entrega, para

que o mesmo seja acessívcl a todas as empresas, independcntc da sua localização.

4 - Prazo dc Entrcqa dc Àmostras:

A irrcsignação acima, quanto ao exíguo prazo dc cntrcga dos bcns também é aplicá-

vel as amostras. A saber, após a empresa licitante ser chamada para envio da sua amostra, neces-

sita realizar um pedido para a fábrica, que produz o modclo amostrado em caráter de urgência.

Para economia de tempo, a amostra é remetida diretamentc da fabricantc, por transporte aéreo,

ao órgão licitador.

Neste processo estão envolvidos não somente a produção, mas também departamento

fiscal, comercial e expcdição, atuando juntos e em sincronia. Após a saída da mercadoria da

fitbrica, é nccessária a agilidadc do transporte aéreo na retirada do produto, despacho e entrega.

Note que, mesmo que nenhuma das etapas retarde, ainda não será possível o cumprr-

mento do prazo concedido, isso porque, mesmo que a fábrica dcmande somcnte 1 ou 2 dias para
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fabricar a amostra, o transpoÍe aéreo necessita de 4 a 5 dias completos para retirada,

e entrega das amostras no intcrior do Ceará, Isso porque, é nccessário o transporte rodoviário

dos bens com saída da fabricante, até a Capital do Rio Grandc do Sul, Porto Alegre. Após passará

por baldcação cm São Paulo, para seguir para a capital do Ccará - Fortalcza c após novamcntc

com transporte rodoviário levar os bens até o local de entrega.

Sabe-se que, não existe neúuma regra legal quc arbitrc um prazo mínimo para a

entrega das amostras, entrctanto, existem princípios aplicáveis ao processo administrativo e ao

processo licitatório que dcvcm ser respeitados acima do poder discricionário do cnte público.

As argumentaçõcs parajustificar a insuficiôncia do prazo dc entrega das amostÍas se

aproximam muito das razõcs acima apresentadas, quanto ao prazo de entrega dos bens finais. O

princípio da razoabilidadc dcvc ser aplicado na escolha de prazos compatíveis com a fabricação

e entÍega do produto. O prazo não pode ser insuficiente de forma que atribua ao licitante quase

que uma sanÇão, condcnando-o previamcnte a fabricação da amostra somcntc para eventual en-

tÍega cm prazo na licitação, caso venha a scr chamado. Tal situação configura um ônus desnc-

cessário ao licitante c altamcnte vedado pcla atual jurisprudôncia.

Por tal razáo, pcdimos vossa compreensão para majoração no prazo de entrega da

amostra, para que o mesmo seja acessível a todas as empresas, independente da sua localização,

não sendo inferior a 10 (dcz) dias úteis.
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Certo é, que a finalidade do proccsso licitatório ó justamente a ampla concorrência,

afastando cláusulas que comprometem e restringem o caráter competitivo e, no caso dos autos, o

prazo dc cntrcga da amostra ó um obstáculo para a ampla compctição.
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5 - Dos Requerimcntos:

Sendo assim e diante do quanto acima exposto REQUER, preliminarment e

bimento da presente impugnação, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, REQUER o provr-

mento da prcscntc impugnação para:

A) a majoração no prazo de entrega dos bens e no prazo de entrega das amostras, em

tcmpo proporcional e compatível, avisando a restrição da competição acima

anunciada, nos tsrmos da argumentação supra.

Ncstcs tcrmos. Pcdc c cspcra deferimento

-oz Bzs i4610001-20-'
SERRA MOBILE IND, E Collll, LTDA. IÚE

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77

Bairro Lourdes
cEP 95074450

LcAxtAS DO SUL - RSJ GUSTAVO TONET BASSANI Dtetor
cPF 018.375.730-00

RG 4079478386
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Caxias do Su1, 23 de outubro de 2024.


