LICITACAO

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢ 03.2024-PE-SECT

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE ESPORTE, CULTURA E TURISMO DO MUNICIPIO DE IPUEIRAS.

RECORRENTES: - MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. - CNPJ: 02.347.764/0001-77.
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

1 - TEMPESTIVIDADE

Havendo registrada prévia intengdo de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-
se a partir daf a contagem do prazo legal para apresentagio das razdes que € de 3
(trés) dias, sendo igual o prazo para apresenta¢ao das contrarrazdes. A empresa
MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. - CNPJ: 02.347.764/0001-77, apds aceitagao
das suas intencdes de recursos, apresentou TEMPESTIVAMENTE as suas razoes
recursais.

2 - DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de andlise de Recursos Administrativos interpostos
TEMPESTIVAMENTE contra a decisdo deste Agente de Contratagdo e sua Equipe de
Apoio, em face da Inabilitagdo da empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. -
CNPJ: 02.347.764/0001-77 do referido certame.

A empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. - CNPJ: 02.347.764/0001-
77 apresentou as seguintes razoes de recurso contra a referida empresa: “A
Recorrente Max Eletro e Magazine Ltda, participou regulamente do processo
licitatorio, contudo, por decisdo do pregoeiro(a), foi inabilitada, sob fundamentagao:
Empresa: MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA - 02347764000177, INABILITADA por
descumprir as regras do Edital, conforme despacho: “A empresa € declarada
inabilitada pois ndo apresentou exequibilidade dentro da legalidade, a mesma
apresentou notas fiscais do ano 2022, totalmente fora do atual, ndo podendo ser
usada como pardmetros, e ao ser aberto prazo novamente a mesa ndo enviou no
prazo previsto!”

No Mérito, fundamentou acerca da decisao vergastada, supremacia do
interesse publico, razoabilidade nas regras do Edital, excesso de formalismo, dos
objetivos da licitagdo ptblica e do vinculo do instrumento convocatorio.
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RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagao
da decisdo em aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente Justica! b) Outrossim, lastreada nas
contrarrazdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdes reconsidere sua
decisio e, nio sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente
informando, a autoridade superior, em conformidade com o parégrafo 2¢, do artigo
165, da Lein® 14.133/21, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3¢ do mesmo
artigo. ¢) Pelo exposto, torna-se claro que o ato do pregoeiro nao observou a
legislagdo pertinente, pelo que, inegdvel é a fumaga do bom direito desta ag¢do
mandamental; d) Diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER,
o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;”

3 - DAS CONTRARAZOES

Foi oportunizado a Empresa Recorrida para que apresentasse
contrarrazdes no prazo estabelecido, entretanto se manteve silente.

4 - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo
sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragao Publica,
em especial aos princfpios da igualdade e da vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 5°
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde:

"Art, 5¢ Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei delntrodugdo as Normas do Direito Brasileiro)."”

Adentramos no mérito, em que pese as alegagdes da Recorrente, é de se
ressaltar que, em primeiro lugar, este Agente de Contratag¢do conduziu a licitagao em
observancia a todos os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto,
pautado pela vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitagao,
principalmente, em se tratando a observagio dos principios basicos da
Administragdo estabelecidos na Lei 14.133/21. As condutas foram praticadas de
maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando atender exclusivamente o
interesse publico, ndo havendo favorecimento ou suspeigdo nos atos praticados.
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Em analise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando os auta
do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter apresentado uma proposta

de precos com valores inexequiveis, nos termos do Art. 59, Il a IV, da Lei n®
14.133/2021, onde a Equipe de Apoio identificou falhas nos pregos apresentados

pela empresa.

Vejamos o que dispde o edital quanto a inexequibilidade da proposta:

7.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

()
7.8.2. nio obedecer as especificagdes técnicas contidas no

Termo de Referéncia;

7.8.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do preco mdximo definido para a contratagdo

7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo;

()

7.9. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor or¢ado pela Administragao.

7.9.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so
serd considerada apés diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.9.1 .2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.

()

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a
empresa comprove a exequibilidade da proposta

Destaca-se que, as regras extraidas do edital estao estabelecidas no art. 59,
Il alV, da Lei Federal n® 14.133/2021:
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II] - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
orgamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragdo;

()

Neste entendimento, todas as propostas 50% abaixo do valor
correspondente a do valor orgado, ou seja, para o presente caso, estariam com
indicios de inexequibilidade. Como visto, o edital prevé a desclassificagdo de
propostas, cujos valores se comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para
cobrir os custos dos servigos, ndo tendo, portanto, condigoes de serem cumpridas.

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovagao,
torna-se fragil alegar simplesmente, que o preco praticado pela Recorrente é
inexequivel. Logo, hd que se considerar o fato de que cada empresa possui sua
prépria politica de pregos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua realidade.

Nesse sentido, esclarecemos que é dever da Administracdo, pairando
divida acerca do contetido do documento apresentado, realizar diligéncia a fim de
se certificar da veracidade das informagdes nele contempladas, conforme explica
Marcal Justen Filho:

"(...) ndio existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagoes neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo
de interessados -, a realizagédo de diligéncias serd obrigatdria.
(..). Portanto, a realizagdo da diligéncia serd obrigatdria se
houver diividas relevantes.” (Marcal Justen Filho, Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11% ed., Sdo Paulo,
Dialética, 2005, p. 424.)

Contudo, conforme item 7.11 e 7.9.1, foi realizada diligéncia para
comprovar que a Empresa Recorrente teria condigdes de manter 0s pregos
apresentados, uma vez que foi solicitada atestados com datas atuais, tendo a mesma

nio enviado documentos no prazo previsto.

Nesta linha, a "declaragdo” da empresa que conseguiria entregar os bens
pelo valor ofertado, ndo se mostraram suficientes para demonstrar de fato a
exequibilidade da sua proposta, corroborado pela auséncia de apresentagao de
documentos que comprovassem que os valores unitarios ofertados sdo praticados
pela Recorrente.

Resta a este Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio a manutengao de
sua decisio de Inabilitacgio da Empresa Recorrente, assim, decidindo pela
Inabilitacdo da Recorrente por apresentar proposta inexequivel.
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E de se salientar que, no caso, dando provimento ao recurso estar-se-ia
ferindo frontalmente o principio da igualdade com que devem ser tratados todos 0s
concorrentes, assim como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

5 - CONCLUSAOQ

ANTE AO EXPOSTO, com ancora no princfpio da Supremacia do Interesse
Publico, da Legalidade e da Vinculagdo ao Edital, realizo a manutencdo da decisao
proferida pelo Agente de Contratagdo, e, NEGO PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto pelas empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. - CNPJ:
02.347.764/0001-77.

Publique-se.
Ipueiras/CE, em 08 de maio de 2024.
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os Klinsman Oliveira Melo
Agente ‘

Secretario de Esporte, Cultura e Turismo
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