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Rubrica

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE'
IPUEIRAS-CE, OU QUEM COUBER POR DETERMINACAO LEGAL.

PREGAO ELETRONICO N° 047/2023
PROCESSO N° PE 047.23-PE-FMS

GAHE GASES E TRANSPORTE EIREILI, pessoa juridica de direito
privado, portador do CNPJ n? 33.152.064/0001-67, com sede na Av. Jerdnimo
Rosado, 96 "C", Centro, Barauna-RN, CEP n? 59.695-000, vem através de seu
representante legal que esta subscreve, exercendo o direito de peticdo perante os
orgdos publicos, com fulcro no art. 5, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal,
art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666 de 1993), apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

de acordo com os fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:



EXPOSIGAO FATICA "
i

01. A Prefeitura Municipal de Ipueiras, através de seu Pregoeiro, realizara no dia
13.12.2023 licitagdo que detém como objeto o Registro de pregos para eventual e
futura aquisicao de recarga de gas oxigénio hospitalar, destinado as necessidades do
Hospital e Maternidade Otacilio Mota.

02.  Ocorre que, os itens 8.12 e 8.13 trouxeram a obrigatoriedade dos licitantes
apresentarem: 8.12.Prova de inscricdo ou registro da Licitante e de seu responsavel
técnico junto ao Conselho Regional de Farmacia e Conselho regional de Quimica; 8.13.
Apresentar Licenga de regularizagdo de operagdo ambiental para armazenamento de
Gases Medicinais, Lei N° 6.938/81

03.  Contudo, tais exigéncias sao completamente equivocadas, consoante melhor sera
explicado adiante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

| - DO EFEITO SUSPENSIVO

04. Requer, primeiramente, que seja atribuido o efeito suspensivo a presente
impugnacao, nos termos do art. 109, §22 da Lei 8.666 de 1993, tendo em vista, que a
continuidade da licitagao trara notérios danos ao peticionario.

1l -DO EQUIVOCO DOS ITENS 8.12 e 8.13 DO EDITAL

05.  Como dito no resumo dos fatos a licitagdo detém como objeto o Registro de
precos para eventual e futura aquisicdo de recarga de gas oxigénio hospitalar,
destinado as necessidades do Hospital e Maternidade Otacilio Mota.

06.  Ocorre que a Lei N° 6.938/81 em nenhum momento trouxe a necessidade das
empresas que sdo capazes de cumprir o Edital (distribuidores de gases medicinais)
deterem licenga de regularizagdo da operagcao ambiental para armazenamento de
Gases Medicinais.

07.  Em verdade, ha um erro claro no presente Edital, vez é a Lei Complementar n®
140/2011 que trata do licenciamento ambiental e no aludido instrumento legal ndo ha
qualquer obrigatoriedade das empresas que sdo capazes de cumprir o Edital
(distribuidores de gases medicinais) de possuirem licenga ambiental.

08.  Na realidade, a referida lei considera que somente esta sujeito ao licenciamento
ambiental, aqueles empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes de causar
degradagéo ambiental, o0 que n&do se verifica nas empresas que fazem a venda,
recarga e transporte de gases medicinais e que irdo cumprir com o objeto da presente
licitag@o, sendo vejamos: o inciso | do art. 22da LC n? 140/2011:

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental;



09. Na mesma esteira € a Resolugdo CONAMA n° 237/97, que define li
ambiental como sendo. "ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental comp
estabelece as condigbes, restricgdes e medidas de controle ambiental que deveréo
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva_ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental”.

10.  Perceba portanto que nédo é toda atividade que esta sujeita ao licenciamento
ambiental, mas tdo somente aqueles empreendimentos ou atividades utilizadoras de
recursos ambientais que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
capazes de causar degradagao ambiental, o que nao se verifica nas empresas que
fazem a venda, recarga e transporte de gases medicinais e que irdo cumprir com o
objeto da presente licitagdo, conforme aduz o art. 22 da Resolugdo Conama n° 237/97,
senao vejamos:

Art. 2% A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagéo,
modificagdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,

dependerdo _de prévio licenciamento do érgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 19- Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos
e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolugao.

11.  Pelaleitura do § 12 do referido artigo acima, podemos perceber, que 0 anexo 1
da referida Resolucao acima, informa as atividades sujeitas a licenciamento ambiental,
no entanto no referido anexo, ndo hd nenhuma indicagdo da atividade de venda,
recarga e transporte de gases medicinais. Nessa feita, € completamente absurdo exigir
isso no Edital quando a propria resolugdo do CONAMA e a referida LC n? 140/2011
nao o estabelecem para o exercicio da referida atividade, sendo vejamos o anexo 1
da referida Resolugao:

ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extragao e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagao

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento

- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuragéo de pogos e produgao de petréleo e gas natural
Industria de produtos minerais ndo metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a
extragao

- fabricag@o e elaboragéo de produtos minerais ndo metalicos tais
como: produgao de material ceramico, cimento, gesso, amianto e
vidro, entre outros.

Industria metalurgica

- fabricagé@o de ago e de produtos siderdrgicos



relaminados com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- metalurgia dos metais nao-ferrosos, em formas primarias e
secundarias, inclusive ouro

- produgao de laminados / ligas / artefatos de metais nao-
ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia

- relaminagao de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas

- produgao de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do po, inclusive pegas moldadas

- fabricagao de estruturas metalicas com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- fabricacgao de artefatos de ferro/ ago e de metais nao-ferrosos
com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- témpera e cementagao de ago, recozimento de arames,
tratamento de superficie

Industria mecanica

- fabricagdo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessorios
com e sem tratamento térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletrénico e comunicagoes

- fabricagao de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricag@o de material elétrico, eletrénico e equipamentos para
telecomunicagéao e informatica

- fabricagao de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Indistria de material de transporte

- fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios,
pegas e acessorios

- fabricagdo e montagem de aeronaves

- fabricagé@o e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes
Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservagao de madeira

- fabricagao de chapas, placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada

- fabricagdo de estruturas de madeira e de moveis

Industria de papel e celulose

- fabricagéo de celulose e pasta mecénica

- fabricagao de papel e papelao

- fabricagdo de artefatos de papel, papelao, cartolina, cartdo e
fibra prensada

Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricagdo de camara de ar e fabricagao e recondicionamento
de pneumaticos

- fabricagéo de laminados e fios de borracha

- fabricag@o de espuma de borracha e de artefatos de espuma de
borracha , inclusive latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparagoes de couros e peles

- fabricagao de artefatos diversos de couros e peles

- fabricagao de cola animal

Industria quimica

- produgéo de substéncias e fabricagao de produtos quimicos

- fabricagéo de produtos derivados do processamento de petrdleo,
de rochas betuminosas e da madeira

- fabricagao de combustiveis ndo derivados de petréleo

- produgdo de dleos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos
essenciais vegetais e outros produtos da destilagdo da madeira




borracha e latex sintéticos
- fabricagéo de pdlvora/explosivos/detonantes/muni¢do para
caga-desporto, fésforo de segurancga e artigos pirotécnicos

- recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e
animais

- fabricag@o de concentrados aromaticos naturais, artificiais e
sintéticos

- fabricagao de preparados para limpeza e polimento,
desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas

- fabricagao de tintas, esmaltes, lacas , vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes

- fabricagdo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricagao de sabdes, detergentes e velas

- fabricagéo de perfumarias e cosméticos

- produgao de alcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricagdo de laminados plasticos

- fabricag&o de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos
- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e
sintéticos

- fabricag@o e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do
vestuario e artigos diversos de tecidos

- fabricagdo de calgados e componentes para calgados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagéo e fabricagdo de produtos
alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados
de origem animal

- fabricaga@o de conservas

- preparagao de pescados e fabricagao de conservas de pescados
- preparagao , beneficiamento e industrializagdo de leite e
derivados

- fabricagéo e refinagéo de agucar

- refino / preparagéo de 6leo e gorduras vegetais

- produgdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para
alimentagao

- fabricagao de fermentos e leveduras

- fabricagao de ragbes balanceadas e de alimentos preparados
para animais

- fabricagéo de vinhos e vinagre

- fabricagao de cervejas, chopes e maltes

- fabricaga@o de bebidas ndo alcodlicas, bem como
engarrafamento e gaseificagdo de aguas minerais

- fabricagdo de bebidas alcodlicas

Industria de fumo

- fabricagao de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades
de beneficiamento do fumo

Industrias diversas

- usinas de produgao de concreto

- usinas de asfalto

- servicos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificagé@o de curso de agua

- abertura de barras, embocaduras e canais
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- transposigéo de bacias hidrograficas ’_L@____ /
- outras obras de arte R

Servigos de utilidade

- producdo de energia termoelétrica

-transmissao de energia elétrica

- estacoes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatdria e tratamento de
esgoto sanitario

- tratamento e destinagao de residuos industriais (liquidos e sélidos)
- tratamento/disposi¢ao de residuos especiais tais como: de
agroquimicos e suas embalagens usadas e de servigo de saude,
entre outros

- tratamento e destinaga@o de residuos solidos urbanos, inclusive
aqueles provenientes de fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d'agua

- recuperagao de areas contaminadas ou degradadas
Transporte, terminais e depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos
- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos
Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e
autédromos

Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e polo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

- criagao de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagdo

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploragao econémica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais

- atividade de manejo de fauna exotica e criadouro de fauna
silvestre

- utilizag&@o do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducéo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas
- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia

12.  Como se n&o bastasse isso, merece o registro que o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)
€ registro obrigatorio somente para as pessoas fisicas e juridicas que realizam
atividades listadas no Anexo | (Tabela de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais) da Instrugdo Normativa IBAMA n.2 6, de margo de
2013, o que néo se verifica nas empresas que fazem a venda, recarga e transporte de
gases medicinais e que irdo cumprir com o objeto da presente licitacao.

13.  Por outro lado, cumpre dizer que o Edital encontra-se equivocado por exigir
Prova de inscrigdo ou registro da Licitante e de seu responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Farmacia e Conselho regional de Quimica, vez que os
distribuidores de gases medicinais ndo sdo obrigados por nenhuma lei a terem
responsaveis técnicos do Conselho Regional de Farmacia e Conselho regional de
Quimica.
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14.  Na realidade, o Conselho Regional de Farmacia é responsavel pela atua\«“o _/
profissional do farmacéutico e possuem competéncia para fiscalizagdo e autuagao 3&\‘*‘&"‘}
farmacias e drogarias, ndo sendo sequer competente para fiscalizagédo das
distribuidoras de gases medicinais, vez que ndo comercializam medicamentos.

15.  No mesmo, sentido € o Conselho Regional de Quimica, vez que o aludido
Conselho Profissional ndo efetua o registro de empresas que trabalhem com o
fornecimento de gases medicinais. Se verificarmos as Resolu¢des Normativas n? 105 de
17/05/1987 e 122 de 09/11/1990 do Conselho Federal de Quimica iremos perceber
que o referido conselho profissional s6 efetua o registro de empresas cuja atividade
basica esta ligado a area da Quimica e na situagdo dos gases aqueles ligados a
industrias e fabricagao de gases industriais, sendo vejamos:

Resolugao Normativa N° 122 DE 09/11/1990 do CFQ
(...) 20. INDUSTRIA QUIMICA (...)

20.04 Fabricagédo de gases industriais (argonio, acetileno,
nitrogénio etc) (...)

RESOLUGAO NORMATIVA N° 105, DE 17 DE SETEMBRO DE
1987 DO CFQ

() 20. INDUSTRIA QUIMICA (...

20 02 — Produgéo, separagao, condensacao, liquelagéo,
armazenagem e comercializagao de gases. (...)

16.  Perceba que tais resolugdes normativas ndo incluiram os distribuidores de gases
medicinais, mas tdo somente os fabricantes e as industria de gases, dessa forma, nédo
poderia o Edital obrigar todos os licitantes fornecedores de gases medicinais se
vincularem ao Conselho Regional ou deter profissional a ele vinculado, quando ele
sequer procede o registro de tal atividade.

17.  Ressaltasse ainda que as exigéncias impugnadas sequer guardam pertinéncia
com o objeto do certame, vez que o Edital trata-se de licitacdo da area de saude,que
detém como objeto o Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicdo/recarga de
gas oxigénio hospitalar, destinado as necessidades do Hospital e Maternidade Otacilio
Mota

18.  Vejajulgador, ndo é toda empresa que se encontra vinculada a fiscalizagao do
referido orgao de classe, mas tdo somente as industrias e fabricantes de gases
industriais. Dessa forma nao pode o Edital criar a vinculagdo a um conselho profissional
guando sequer a lei o faz.

19.  Na realidade, a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificagao técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo, ndo podendo o Edital indicar o Conselho "X" ou o Conselho
"Y" como foi feito na situagao posta, sob pena de ofensa a isonomia e ao principio da
ampla participagao dos interessados.

20.  Ressaltasse que o Tribunal de Contas da Unido ja detém precedente nesse
sentido, sendo vejamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 1884/2015-Primej ra
Camara. Data da sessao 07/04/2015 Relator BRUNO DANT.
Area Licitagdo Tema Qualificagdo técnica Subtema Conselho de
fiscalizagdo profissional Outros indexadores Exigéncia, Dellmltaqao
Tipo do processo REPRESENTACAO Enunciado A_exigéncia de

registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacao de qualificacao técnica (art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servico preponderante da licitacao.

LOM/S&

21.  Nesta feita, a administragdo publica ao colocar tal clausula ofende a lei e
restringe a participagdo de inumeros outros fornecedores comprometendo varios
principios de direito administrativo, principalmente o principio da igualdade,
competitividade e do amplo acesso dos interessados. Ademais, nessa esteira caminha a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, sendo vejamos:

Processo: REsp 468254 / SC. RECURSO ESPECIAL
2002/0114856-1. Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114).
Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento:
09/12/2003. Data da Publicagéo/Fonte. DJ 08/03/2004 p. 212
Ementa ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA
- EMPRESA DE PESQUISA E SUPORTE A ATIVIDADE AGRICOLA -
ATIVIDADE PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA. 1. Empresa que se
destina a desenvolver técnicas e politicas agricolas e que ostenta
engenheiros agrdnomos em seus quadros. 2. Existéncia de
laboratérios dirigidos por engenheiros agronomos e em que
eventualmente utilizou-se de andlise quimica. 3. Dispensa de
inscrigdo e contratagdo de profissionais da &rea quimica. 4.

Identificacdo _da atividade preponderante para submeter-se a
uma s¢ fiscalizagdo. 5. Recurso especial improvido.

22. Em uma situagdo semelhante ao caso posto o Tribunal de Contas da Unido
determinou a anulagdo de um pregao em razao do Edital vincular a um conselho
profissional que ndo guardava pertinéncia com o objeto do certame, sendo vejamos:

E ilicita a exigéncia de registros do licitante, de responséaveis
técnicos e de atestados em conselho de engenharia e
agronomia ou em conselho de arquitetura, em licitacdo que tem
por objeto a producéo e instalacdo de mobilidrio, por ndo se
tratar de servico de engenharia, ainda que tenha sido assim
qualificado em resolucao do Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura. (...) Acrescentou que “Carpinteiros e marceneiros nao
exercem atividades de engenharia, arquitetura e agronomia, logo nao
podem ser registrados no _conselho criado por lei para fiscalizar o
exercicio_dessas profissoesF. Nao hd, por isso, “necessidade ou
cabimento_mobilizar um arquiteto ou_engenheiro para acompanhar,
ou_se _responsabilizar_tecnicamente, pela fabricagdo de méveis de
escritério.F E mais: “.. as firmas, empresas e industrias que exploram a
atividade de marcenaria e carpintaria ndo se sujeitam a registro no
orgdo de classe indigitado, que requla outras atividades ...F. (...) O
Tribunal, entdo, ao acolher a proposta do relator, determinou a
UFES a adogao de providéncias necessarias a anulagao do Pregao
Eletronico n? 204/2012. Acérddo 681/2013-Plenario, TC
045.072/2012-4, relator Ministro José Jorge, 27.3.2013.

23.  Se a principal atividade empresarial desenvolvida ndo for peculiar dos métodos
e processos utilizados pelo profissional no ambito do seu exercicio, inexiste
obrigatoriedade de registro nos Conselhos de Fiscalizagao por forca de expressa
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garantia constitucional (art. 170, § unico), além do principio da legalidade que |mpe<g‘éS
qualquer exigéncia sem base legal (art. 52, I1). )m%%ca/

24.  E pacifico, na correta interpretacéo da lei, que o registro somente & obrigatorio
quando a atividade basica, primordial da empresa se consubstancia no exercicio da
profissdo regulamentada ou, noutra hipétese, quando presta servigos a terceiros,
mediante atividade reconhecida ou regulamentada como profissdo, caso em que o
registro se restringira a essa atividade. Nessa esteira, segue 0s seguintes julgados do
Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 4608/2015 - Primeira Cémara Data da sessdo
18/08/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER Area Licitagéo Tema
Qualificagdo técnica Subtema Conselho de fiscalizagao
profissional Outros indexadores Exigéncia, Mao de obra,
Terceirizacao, llegalidade Tipo do processo REPRESENTACAO
Enunciado Nas licitacdes publicas, é irreqular a exigéncia de que
as empresas de locacdo de méo de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado
conselho é definida em razao de sua atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Acdérdao 2769/2014 - Plenario Data da sessdo 15/10/2014
Relator BRUNO DANTAS Area Licitagdo Tema Qualificagdo técnica
Subtema Conselho de fiscalizagao profissional Outros indexadores
Objeto da licitagao, Compatlbllldade Tipo do processo
REPRESENTAGAO Enunciado A exigéncia de registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, para fins de comprovagao
de qualificagao técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993) ,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
o servico preponderante da licitacao.

25. A partir do momento que a administragao publica impde a obrigatoriedade do
Registro ou técnico oriundo de um especifico Conselho Profissional cria uma vantagem
excessiva para aquelas empresas submetidas ao referido conselho. O principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

26.  Esse principio esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988
e veda o estabelecimento de condi¢cbes que implique preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.Principio de extrema importancia
para a lisura da licitagdo publica significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho?,
“‘que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhuma se oferega vantagem néo extensiva a outro”.

27. Levando para o caso em concreto podemos perceber que as clausulas
impugnadas quebram o principio da igualdade. Veja julgador, a propria Lei das
LicitagOes veda a pratica de atos atentatdrios a igualdade, senéo vejamos:

Art. 32 A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em

! Filho, José dos Santos. Direito Administrativo. Editora Lumen Juris. 1994, p.194.



estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igqualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou gqualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23
de outubro de 1991. (GRIFADO)

28.  Desse modo, os dispositivos impugnados vao de encontro nitidamente o principio
da igualdade, devendo ser reformada a fim de retirar a vantagem totalmente ilegal,
dada na licitagdo. Nao bastasse a ofensa ao principio da igualdade a referida
exigéncia fere o principio da razoabilidade e se torna absurda, se levarmos em
consideragdo que as empresas e profissionais sujeitos a fiscalizagdo dos Conselhos
Profissionais indicados ndo costumam fornecer os produtos constantes no Edital, pois
fazem parte de outro ramo profissional. Em verdade o que ocorrera é participagao de
nenhuma empresa no certame, restando o certame completamente deserto.

29.  Por outro lado, merece o registro que os itens impugados nao possuem qualquer
embasamento juridico, notadamente porque a Lei 8.666/93 ndo prevé que os licitantes
tragam os referidos documentos na qualificagdo técnica. Veja julgador, o art. 30 da Lei
n? 8.666/93 enumera os documentos que poderdao ser exigidos para fim de
comprovagao da qualificacdo técnica, entre os quais ndo se incluem os documentos
acima impugnados, sendo vejamos na integra o que diz art. 30 da Lei n? 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagodes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

30. Pelo exposto, podemos verificar que as exigéncias de qualificagéo técnica
contidas no art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, sdo "numeros clausulus", vale dizer,
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encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso a Administragdo Pu iea“}[%/
inovar, sob pena de estar atuando fora dos limites da lei e indo de encontroag__ gt

principio da legalidade. Nesse sentido, cumpre colacionar, aresto do Tribunal de Contas
da Unido que se manifestou nos seguintes termos:

[
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[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, séo do

tipo_numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele
dispositivo, sendo defeso, aos diversos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, inovar. [...] (TCU, Decisdo n. 739/2001,
Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.9.2001) (Grifado)

31.  Diferente do particular a Administragao Publica possui limites, ndo estando livre
para fazer ou deixar de fazer algo de acordo com a vontade de seus administradores,
mas devera obedecer a lei em toda a sua atuagado. Se nao ha na lei a necessidade do
licitante trazer os documentos constante nas clausulas impugnadas né@o pode o Edital
prevé-lo, pois se assim o for estara extrapolando os limites da competéncia que Ihe foi
legalmente atribuida (excesso de poder).

32. O principio da legalidade encontra-se previsto no, caput, do art. 37 da
Constituicdo Federal, principio este de suma relevancia, em matéria de licitagao, pois
esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estao
rigorosamente disciplinadas na Lei n? 8.666, cujo art. 42 estabelece que todos quantos
participem de licitagao promovida pelos érgaos ou entidades a que se refere o artigo
12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei.

33.  Ademais, cumpre ressaltar, que eventuais exigéncias de qualificagao técnica, ndo
explicitadas no art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, somente seriam justificaveis se os
referidos requisitos fossem previstos em lei especial, passando a situagédo, entdo, a
enquadrar-se no inciso IV do referido art. 30. Tal situagéo, entretanto, consoante
posicionamento do TCU (Decisao n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 26.9.2001) caso existente, deve ser expressamente consignada no edital de
licitagdo, em nome da motivagdo que deve nortear os atos administrativos. Fato este que
ndo se verifica no Edital, pois sequer aludiu eventuais leis especiais que estejam a
requerer o cumprimento das ditas exigéncias desarrazoadas.

34.  Acerca do assunto, observe o que diz o Jurista Margal Justen Filho2: “O elenco
dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo e ndo minimo. Ou seja, ndo ha
imposicao legislativa a que a Administragdo, a cada licitagdo, exija comprovagéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir o mais do que ali previsto. Mas podera demandar menos.”

35.  Se nao ha determinacao legal que determine a exigéncia dos licitantes trazerem
os documentos constante nas clausulas impugnadas o diploma editalicio traz ordem
incompativel com a Constituicdo Federal que estabelece:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

2 (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
306).
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma ¢eis )@(/
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36. Na mesma esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que "Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo
Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza”. Verifica-se, portanto, que houve a
nitida ofensa ao principio da legalidade e ao art. 30 da Lei n? 8.666/93, devendo de
plano ser retirado os itens impugnados, pois a Edilidade estd atuando fora dos limites
da lei.

37.  Por conseguinte, cumpre salientar, que as exigéncias constantes dos itens
impugnados restringem o carater competitivo da licitagdo o que € vedado por lei, de
acordo com o inciso |, § 12do artigo 32 da Lei 8666/93. Vejamos:

Art. 32da Lei 8666/93
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991; (negrito e grifo nosso)

38.  Corroborando nosso raciocinio o Tribunal de Contas da Unido decidiu que:

“O Edital ndo pode conter restrigdes ao carater competitivo do certame,
tais como a proibi¢géo do envio de documentos por via postal, exigéncia
de balangos patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo, exigéncia de
comprovagao da capacidade de comercializagdo no exterior e de
certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada”
(Acérdao n? 1.522/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

39.  Veja que tais exigéncias irdo evitar que varias empresas participem da licitagdo
encontrando assim 0 menor prego, pois sabemos que quanto mais pessoas envolvidas
melhor para administragao publica porque podera estas pessoas oferecer mais lances e
consequentemente ser encontrada a proposta mais vantajosa.

DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, venho a Presenga de Vossa Exceléncia, com o devido
respeito e maximo acatamento, a fim de requerermos, se digne em:

01 — Deferir a impugnagdo ao Edital, isto é:

a) Seja retirado do Edital os itens 8.12 e 8.13, conforme fundamentagao
anteriormente explanada e principalmente porque tais itens sdo completamente ilegais
e injustos, capazes de ofender varios principios de direito, em especial o da legalidade,
competitividade, razoabilidade e ampla participagédo dos interessados.

02 - Caso nao seja possivel o deferimento do item anterior:

12
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a) Seja anulado toda a Licitagao, visto que, feriu os principios da Iegalid%/

competitividade, razoabilidade, igualdade, ampla participacdo dos interessados €
outros.

b) Requer, desde ja, a provocagao do Ministério Publico Estadual, pois é o fiscal da
lei nesses casos (art. 101 da Lei 9.866 de 1996).

c) Surgirda margem para a interposicdo de uma agao anulatdria de ato
administrativo ou mandado de seguranga, tratando-se de vias judiciais.

d) Sera representado junto ao Tribunal de Contas, consoante art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, a fim de apurar qualquer irregularidade podendo suspender
liminarmente o certame.

03 - Seja julgado o presente pedido procedente para o fim de manter em legitimo
o processo licitatorio.

04 - De qualquer decisao proferida seja fornecida as fundamentagdes juridicas da

resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito atendendo o principio da

motivagao dos atos administrativos.

05 - Seja respeitado o Principio da Publicidade, Contraditério e Ampla Defesa,

notificando o impugnante através de AR (Aviso de Recebimento) para tomar ciéncia

do julgamento.

06 - A presente ser julgada de acordo com as Legislagdes pertinentes a matéria.
Nestes termos pede deferimento.

Natal/RN, 11 de dezembro de 2023.

GAHE GASES E TRANSPORTE EIREILI
CNPJ n° 33.152.064/0001-67
REPRESENTADO PELA SOCIA: MARIA IVONEIDE DA SILVA MOURA
CPF 413.671.974-49.

GAHE GASES E Assinado de forma digital por
TRANSPORTES GAHE GASES E TRANSPORTES

LTDA:33152064000167
LTDA:331520640001 pados: 2023.12.11 22:11:32

67 -03'00°

13



