PRODUGCOES E LOCAQOES

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM.

ILUSTRISSIMA SENHORA CECILIA GABRIELY SOARES CARVALHO PREGOEIRA
MUNICIPAL DA COMISAO DE LICITAGAO DE IPUEIRAS/CE.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 031/22-PE-ESP.

A EMPRESA MF PRODUCOES E LOCACOES EIRELLI. legalmente cadastrada no CNPJ/MF
sob o n° 26.722.490/0001-23,com sede na Rua Rocha Lima n°® 1420, Aldeota, Fortaleza/CE,
Cep: 60.135.285, representada neste ato pelo Senhor Marcus Aurelio Castelo Branco
Fortaleza, portador da identidade n° 95002127870-SSP-CE e CPF n° 500.372.183-87, abaixo
assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo
109,inciso lll, § 4°, da Lei 8.666/93 c/c item 11, subitem 11.1 do Edital propor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou a empresa F. S. V. PONTE, Habilitada e
vencedora dos itens: 1 ao 52, exceto 4,7 e 8, vencidos pela recursante. A empresa F. S. V.
PONTE ESTANDO TOTALMENTE INABILITADA, conforme demostraremos a seguir, foi
declarada habilitada e vencedora dos itens susografado pela Senhora Pregoeira Cecilia
Gabriely Soares Carvalho, tendo descumprindo itens primordiais da qualificagdo Econdmico-
Financeira do certame em epigrafe, assim, recorremos pelos fundamentos faticos e juridicos
que passamos a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE
Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se manifestamente

tempestivo, visto que a decisdo que declarou a empresa F. S. V. PONTE Habilitada e

vencedora do certame ocorreu em 30/05/2022, tendo esta Recorrente o prazo de 3 (trés) dias

para apresentar as razdes do recurso a contar da data da divulgagéo da deciséo, conforme

depreende-se do item 11.2.3 do Edital:
“11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razGes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletrdnico, em outros trés dias, que comegaram a contar do termino do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséaveis a defesa de seus interesses.”

Desta forma o Recurso Administrativo estd sendo apresentado na presente data,
02/06/2022, dentro do prazo concedido, é incontroverso a sua tempestividade.

Acrescentou ainda, Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei
geral de licitagdes, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
do0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.
“Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6érgao ou na entidade.”
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2) BREVE RELATO DOS FATOS (%

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da declsao/
que habilitou e declarou vencedora do certame a Licitante F. S. V. PONTE, no pregdo em
epigrafe, o qual tem por objeto, in verbis: “ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS
CONTRATAGOES DA PRESTAGAO DE SERVIGOS NA PRODUGAO DE EVENTOS
DIVERSOS NO MUNICIPIO DE IPUEIRAS-CE, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou
as regras a serem atendidas pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas
aptidoes para o atendimento do escopo proposto, bem como evidenciar a legalidade estrita
na confecgao das propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a licitante F. S. V. PONTE, restou vencedora de diversos itens do
certame, mesmo deixando de apresentar o balanco patrimonial e Demonstragées
Contédbeis do Ultimo Exercicio Social, acompanhados dos Termos de abertura e
encerramento do Livro Didrio, anexados a proposta de precos, conforme determina o
sagrado mandamento editalicio, razdo pela qual impde-se a interposigdo do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com o fito de evidenciar as irregularidades que maculam o
certame em tela.

Assim, na presente peca, abordar-se-ao os itens ndo atendidos pela Recorrida, no
que tange a Qualificagdo Econdmica Financeira, devendo ao final, ser revista a decisdo que
a habilitou a empresa F. S. V. PONTE, conforme fundamentos que se passa a expor.

3) DA IRREGULARIDADE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
A empresa F. S. V. PONTE declarada habilitada e vencedora dos itens

supracitados do pregéo eletrdnico ndo apresentou, anexa sua proposta de pregos no sistema

licitagbes-e), os seguintes documentos, conforme segue abaixo:

8.9. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

8.9.1.1. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis do Ultimo exercicio

social, na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da

empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,

podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

8.9.1.3. As empresas constituidas no exercicio em curso deverdo apresentar
copia do Balango de Abertura ou cépia do Livro Diario contendo o Balango
de Abertura, inclusive com os termos de abertura e encerramento;

8.9.1.4. Devera vir acompanhado de balango Patrimonial e demonstragoes
Contabeis os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario.

A empresa F. S. V. PONTE declarada habilitada e vencedora do Pregao Eletrénico
nao apresentou nenhum dos documentos relacionado acima, conforme se pode consultar na
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Plataforma de Pregdo Eletrénico: licitacoes-e.com.br. do Banco do Brasil, Ambieﬁté
eletrdnico (sitio) de realizagao do referido Pregao Eletronico.
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Senhora Pregoeira, o erro apontado aqui, quanto & habilitagdo de empresa
nitidamente inabilitada é de natureza grave, conforme ja temos acompanhado as diversas
notas técnicas emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (Inspetorias), quando na
fiscalizagdo dos entes que estdo sob a jurisdicdo de fiscalizagdo da Corte de Contas
Estadual. Relatérios esses de conhecimento publico, disponivel para acesso no portal da
prépria corte de contas. Assim, pedimos que reveja vossa decisdo, pois tratasse de erro grave
na decisao de habilitagdo da empresa F. S. V. PONTE.

Vejamos o que diz o item 4, subitem 4.1, alinea “a”, do edital do certame
licitatorio:

“41. Os licitantes encaminhardao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, ate a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.

4.2. envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos
neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha, do portal de
licitag6es do Banco do Brasil.

Fica evidente que a licitante F. S. V. PONTE deixou de cumprir exigéncias
editalicias, pois € CLARO, NITIDO E CRISTALINO as regras editalicias descumpridas pela
licitante mencionada.

Note, i. Senhora Pregoeira, que estd evidente o descumprimento das regras
editalicias. No caso de diligéncias por 6rgaos de controle externo esse respeitavel Municipio,
ou melhor, os agentes publicos que supostamente “fecharam os olhos para os fatos
constatados e questionados por essa recursante” poderdo sem duvida responder pelos
atos que lhe deram causas.

_QUALQUER JULGADOR E PASSIVEL DE ERROS, FALHAS OU EQUIVOCOS,
ASSIM, FAZEMOS NOSSAS ALEGACOES NESSA FASE RECURSAL, PARA QUE ESSA
COMISSAO DE LICITACAO OU AUTORIDADE SUPERIOR POSSA ENTENDER A
GRAVIDADE DA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA F. S. V. PONTE NESSE
PROCESSO LICITATORIO.

A lei é muita clara quanto a possibilidade de apresentar documentos que
possa esclarecer duvidas de documentos que ja compdéem o rol de documentos
habilitatérios ja apresentados, porém a “cortesia de acrescentar documentos para fins
de habilitacao “fere de morte a Lei Geral de licitagcdes”.

Senhora Pregoeira, o ordenamento juridico patrio que disciplina os procedimentos
administrativos de contratagdo pela administragdo publica ndao prever aberturas para se
modificarem as regras do “jogo” no meio do “jogo”. Assim, o legislador tendo em vista a forte
cultura dos resquicios da administragédo patrimonialista estabeleceu varios principios que
devem ser obedecidos por agentes publicos e por particulares, quando aos procedimentos
administrativos para fins de contratagao publica.
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Em simples consulta a plataforma licitagdbes —e (Banco do Brasil) é possivel
constatar F. S. V. PONTE simplesmente ndo anexou o Balango Patrimonial exigido, como
parte dos documentos para comprovagdao da Qualificagdo Econdmico- Financeira junto &
proposta de pregos inicial anexa, portanto o argumento levantado de diligéncia por este
respeitavel Municipio ndo tem amparo legal.

Nao existe previsdo editalicia e nem legal para que sejam realizada diligéncias
(posteriores ao julgamento da proposta) para fins de apresentagdo de documentos, que
deveriam inicialmente ja estarem anexos a proposta de pregos para fins de habilitagéo.

Vejamos o que diz, o edital no item 7.5;

“Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo ptblica para a realizagido
de diligencias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica
somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo,
24hs (vinte e quatro horas) de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em
ata;”

7.6.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdao pela pregoeira, destacam-
se os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagées pertinentes, a
exemplo de catéalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrénico,
ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pela pregoeira, sem prejuizo
do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de nio aceitagido da
proposta.”

Senhora Pregoeira, ndo temos a menor duvida que mesmo um Procurador
Juridico, assinando um parecer juridico de forma opinativo(a), ndo endossara a decisdo de
habilitacdo da empresa F. S. V. PONTE nas condicdes detalhadas nessa peca recursal.

4) DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei Federal que
fundamentou a presente licitagdo, Lei Federal n°8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, que a
Administragao Publica esta vinculada ao instrumento convocatoério.

Diante disso, a errénea habilitagdo da F. S. V. PONTE constitui, sem sombras de
duvida, notéria ofensa ao Principio da Vinculagao ao Edital, vez que a Administragao Publica,
por 6bvio, ndo atende ao principio da legalidade, por forga do qual, em toda a sua atividade,
deve estar jungida aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato.

Nesta toada, como ja exposto, a habilitagdo da licitante ofende, frontalmente, o
principio da estrita vinculagéo ao edital previsto na norma contida nos ditames dos Artigos 3°,
41 e 55, XI, todos da Lei 8.666/93, que assim versam:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
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ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes ‘séo”
correlatos.” (Grifo Nosso).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Como se observa, ndo é facultado ao Agente Publico, usar de qualquer poder
discricionario para ndo se ater exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatério, estampada nos
artigos acima, nada mais € do que reflexo do mencionado principio constitucionalmente
consagrado. Além da lei, o ato convocatério determina, previamente, as condigdes a serem
observadas por todos os envolvidos na licitagéo, inclusive a propria Administragao.

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatéria do principio em debate,
colaciona a Recorrente, neste ato, os seguintes julgados dos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAOTECNICA DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS
DO EDITAL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DAVINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. | - Como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da
vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes como também a Administragdo, que deve se pautar
exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital. Nao se afigura, pois, legitimo o pregédo
eletrénico que habilitou a licitante vencedora em desacordo comas exigéncias do edital, tendo em
vista a ndo comprovagdo da capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo de
validade da proposta inferior ao previsto no edital, constituindo, também, flagrante afronta ao
principio da isonomia em relagdo aos demais concorrentes. (REOMS 0001624-84.2013.4.01.3809 /
MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.196 de
06/04/2015).

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da
Vinculagédo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem grifo no original).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITODE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consércio de empresas que visam habilitar-se e
permanecer no certame licitatério aberto para a contratagéo de servigos de adequagao, duplicagéo,
melhoramentos e restauracdo de pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na Rodovia BR-
280, conforme disposigdes langadas na Concorréncia Publica registrada pela Secretaria de Estado
e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.
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2. Descabida a pretensédo do consoércio de eximir-se da exigéncia de apresentar a documentagéo
formalmente com probatéria de sua capacidade técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente
o contrato administrativo para realizagdo de melhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da
BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram respaldo no inciso Il do art. 33 da
Lei8.666/1993.

4. Agravo Regimental nao provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406-6.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio privilegia, a
transparéncia do certame garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAQ (Comentéarios a
legislagdo do pregdo comum e eletrdnico), 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre
“O problema do julgamento objetivo e da vinculagdo ao ato convocatério” foi enfatico ao
afirmar que tais principios atestam a incompatibilidade de atos discricionarios dos Pregoeiros
nos julgamentos das propostas, como se vé abaixo:

“No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusdo a auséncia de
discricionariedade da autoridade administrativa na condugdo e encaminhamento da
licitagdo processada sob modalidade de pregéo. Reitera-se, a propésito do pregdo, um
principio consagrado na Lei n°. 8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade
julgadora. Essa regra assume especial relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao
Pregoeiro poderes discricionarios incompativeis com os principios aludidos. O préprio
regulamento federal acaba por induzir o intérprete a supor o cabimento de o pregoeiro
valer-se de um certo bom senso como critério decisério. Essa alternativa é
incompativel com a Lei n°. 10.520 e com o préprio regulamento federal. O préprio
art. 4° do regulamento federal enuncia a vedagao a possibilidade de selegédo de
propostas ou imposigdo de solugées derivadas de “prudente arbitrio” do
pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa através da via
regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solugdo tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro,
seria inviavel um simples decreto optar por inovagédo normativa dessa ordem. Portanto, o
regulamento federal, no art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa legislativa
consagrada — como ndo poderia deixar de o ser.” (grifo nosso).

Assim, por esse principio, a Administragdo Publica (por meio do Pregoeiro e da
Comissao de Licitagéo) e participantes do certame devem pautar as suas agdes pelos termos
do instrumento convocatdrio, ou seja, ndo podem agir, sob pena de violagéo a legislagao
vigente e de serem responsabilizados pessoalmente, nem além nem aquém do estabelecido
no ato convocatério.

Corroborando com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de Direito Administrativo, S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse posicionamento legal, ao asseverar que:
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“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame” ... (grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragdo nao se obrigue a cumprir
com o que esta explicitamente disposto no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar
ou fulminar claramente com o principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

A propésito, qualquer valoragdo, além do expressamente disposto no edital,
importara na maculagdo ao referenciado principio do julgamento objetivo, atribuindo-lhe
conotagao flagrantemente subjetiva.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Bruno Dantas, ressaltou, por
meio do Acérdao n° 5.883/2016 — 12 Camara, que os pontos sejam esclarecidos como sinal
de eficiéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio, de forma a evitar a desclassificagao de
licitantes que poderiam atender a todos os pressupostos da Administragdo Publica.

“a lei n° 8.666/1993 contempla rol taxativo de documentos que podem ser exigidos na
fase de habilitagdo das licitagdes, dentre os quais nédo se inclui a indicagédo de dados
bancéarios. além disso, seria razoavel esperar conduta diversa dos membros da
comissdo de licitagdo, que permitiram a desclassificagdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo em razao de uma falha formal que poderia ser sanada mediante
simples diligéncia. a eventual urgéncia em realizar o procedimento licitatério ndo é
motivo que justifica a inobservancia dos preceitos legais. ao contrario, a busca pela
eficiéncia administrativa deve ser sempre realizada com plena obediéncia ao principio
da legalidade”, estabelece o ministro em seu voto.

Por meio do Acérddo n° 1385/2016 — Plenario, o ministro José Mucio registrou que:

“diante de duvidas em relagdo aos documentos apresentados pelo licitante, faculta-se a
comisséo de licitagdo ou ao pregoeiro a realizagdo de diligéncias para a verificagéo da
fidedignidade de seu conteido. Da mesma forma, compete ao 6rgdo de controle
externo verificar a correta observancia das normas e principios relativos aos
procedimentos licitatérios no ambito da Administragdo Publica Federal”.

Senhora Pregoeira, a diligéncia facultada a Comissdo de Licitagdo €& para
esclarecer duvidas de documentos que ja foram apresentados por licitantes e ndo que os
mesmo possam acrescentar novos documentos para fins de julgamento de habilitagéo. Assim,
néo teria sentido a realizagao de licitagao pelo poder publico.

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela empresa F. S. V. PONTE,
apresenta-se manifestamente viciada, visto que, conforme demonstrado acima, a licitante nao
atendem aos termos do Edital, mostrando-se equivocada e errénea a sua habilitagéo.

5) DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se a esta Senhora Pregoeira
que, em busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne:
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I) Reformular a decisdo de habilitagao da licitante F. S. V. PONTE.

Il) Desclassificar e inabilitar, de modo terminante a F. S. V. PONTE, por manifesto
desatendimento a edital, conforme demonstrado nas razdes recursais.

Por todos os fatos que foram registrados até aqui. Ainda, seja disponibilizado
no Portal de Conta do Tribunal de contas do Estado/Municipios a peca recursal na
integra, conforme instrugcao normativa n° 04/2015. Extinto TCM/CE.

Também, findando o processo fica desde ja, registrado o pedido de cépia
integral do processo, tendo em vista, possiveis acdoes de acdo anulatéria do certame.
Onde sera ainda, remetido cépia integral do processo a inspetoria/TCE/CE, e Para o
MP/CE.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa Comissao de Licitagao
reconsidere sua decisdo, na hipétese disso nao ocorrer, requer-se subida desse recurso a
autoridade superior, consoante prevé o art.109, Paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93, observando-
se ainda o disposto no Paragrafo do mesmo artigo.

Nestes temos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 02 de Junho de 2022.
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